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АДМИНИСТРАЦИЯ ГОРОДА ПОКРОВ

Петушинского района Владимирской области

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

04.09.2014









№ 308
Об утверждении муниципальной программы «Управление муниципальными финансами в муниципальном образовании «Город Покров» на 2015 - 2017годы»

В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, постановлением администрации города Покров от 05.05.2014 № 143 «Об утверждении порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ муниципального образования «Город Покров», в целях повышения эффективности бюджетных расходов и перехода к программной структуре расходов бюджета муниципального образования «Город Покров», руководствуясь распоряжением Правительства Российской Федерации от 04.03.2013 № 293-р «Об утверждении государственной программы Российской Федерации «Управление государственными финансами», П О С Т А Н О В Л Я Ю:
1. Утвердить муниципальную программу «Управление муниципальными финансами в муниципальном образовании «Город Покров» на 2015 - 2017годы», согласно приложению.
2. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя Главы города по экономическим вопросам.

3. Настоящее постановление вступает в силу со дня опубликования в городской общественно-политической газете «Покров смотрит в будущее» и подлежит размещению на официальном сайте муниципального образования «Город Покров» www.pokrovcity.ru.

Глава города









Е.П. Сас
Приложение

к постановлению администрации города 
от 04.09.2014         №  308
Муниципальная программа 

«Управление муниципальными финансами в муниципальном образовании 

«Город Покров» на 2015 - 2017годы»
Паспорт муниципальной программы
 «Управление муниципальными финансами в муниципальном образовании «Город Покров» на 2015 - 2017годы»

	Наименование муниципальной программы
	«Управление муниципальными финансами в муниципальном образовании «Город Покров» на 2015 - 2017годы».   

	Подпрограммы 
	Нет.

	Координатор
	Заместитель Главы города.

	Ответственный исполнитель 
	Заместитель Главы города.

	Соисполнители 
	Отделы, КУМИ, специалисты  Администрации города.

	Цель
	Обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета муниципального образования «Город Покров», повышение качества управления муниципальными финансами в муниципальном образовании «Город Покров».

	Задачи программы (цели подпрограмм)
	1. 1.      Обеспечение долгосрочной  сбалансированности и устойчивости бюджета муниципального образования «Город Покров»;
2. 2. Повышение эффективности деятельности структурных подразделений администрации и учреждений  города  по выполнению функций бюджетного планирования и обеспечению потребностей граждан и общества в муниципальных услугах, увеличению их доступности и качества;
3. Повышение эффективности администрирования налоговых и неналоговых доходов бюджета города и развития налогового потенциала города Покров;
4. 4.     Повышение эффективности бюджетных расходов;
5. 5.    Развитие системы внутреннего муниципального финансового контроля; 
6. Обеспечение открытости  и прозрачности информации о результатах  деятельности органов местного самоуправления города Покров в сфере финансового менеджмента.

	Целевые показатели (индикаторы) 
	1. Наличие долгосрочного бюджетного планирования;
2.  Отклонение фактического объема налоговых и неналоговых доходов бюджета города (без учета доходов от штрафов, санкций, возмещения ущерба) за отчетный год от первоначально утвержденного плана (%);
3.  Доля бюджетных ассигнований, предусмотренных за счёт средств бюджета города в рамках муниципальных программ  в общих расходах бюджета муниципального образования; 
4. Соответствие объема финансового обеспечения, отраженного в плане муниципальных закупок, утвержденному объему бюджетных ассигнований для осуществления закупок на очередной финансовый год и плановый период;
5. Доля расходов бюджета муниципального образования, формируемых в рамках программ (%);
6. Наличие размещенной в сети Интернет информации в общем объеме обязательной к размещению в соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации, муниципального образования.

	Сроки и этапы  реализации
	 2015-2017

	Ресурсное обеспечение за счет средств бюджета муниципального образования
	Финансирование не предполагается

	Ожидаемые конечные результаты, оценка планируемой эффективности 
	1. Создание стабильных финансовых условий для устойчивого экономического роста, повышения уровня и качества жизни, обеспечения безопасности граждан;
2. Создание условий для повышения эффективности управления в муниципальном образовании «Город Покров» для выполнения муниципальных функций, обеспечения потребностей граждан и общества в муниципальных услугах, увеличения их доступности и качества;
3. Повышение уровня собираемости налогов и сборов, неналоговых платежей, снижение соотношения объема задолженности по налогам, сборам и неналоговым платежам к объему поступлений доходов, учет льгот по налоговым и неналоговым доходам;
4. Недопущение образования просроченной кредиторской задолженности;
5.  Полномасштабный перевод расходов бюджета муниципального образования «Город Покров» на принципы программного планирования, контроля и последующей оценки эффективности их использования;
6. Безусловное исполнение социальных обязательств;
7. Обеспечение соответствия бюджетной отчетности установленным требованиям и формам;
8. Повышение открытости и прозрачности финансовой деятельности муниципального образования, повышение качества финансового менеджмента в секторе муниципального  управлении;
9. Применение установленных методов муниципального финансового контроля.



1. Характеристика текущего состояния сферы реализации программы
Эффективное и прозрачное управление муниципальными финансами является базовым условием для повышения уровня и качества жизни населения, экономического роста, модернизации социальной сферы, и достижения других стратегических целей социально-экономического развития муниципального образования.

Система управления муниципальными финансами города постоянно  развивается в соответствии с приоритетами, устанавливаемыми как на федеральном, так и региональном уровне. Основными задачами на всех  этапах бюджетных реформ оставались соблюдение бюджетного законодательства и исполнение бюджетных обязательств. В результате реализации мероприятий по реформированию бюджетного процесса в  систему управления муниципальными финансами стали внедряться такие инструменты бюджетного планирования, как:

-  создание целостной системы регулирования бюджетных правоотношений на основе установленных единых принципов бюджетной системы и четкого определения статуса и полномочий участников бюджетного процесса;

-  создание системы казначейского исполнения бюджета, обеспечивающей кассовое обслуживание участников бюджетного процесса, учет и предварительный контроль в процессе исполнения расходных обязательств муниципального образования «Город Покров», управление единым счетом бюджета, формирование достоверной и прозрачной бюджетной отчетности;

-  организация бюджетного процесса на основе принятия и исполнения
расходных обязательств муниципального образования «Город Покров», отраженных в реестре расходных обязательств;

- переход от годового к среднесрочному финансовому планированию, утверждению бюджета муниципального образования «Город Покров» на очередной финансовый год и плановый период в формате «скользящей трехлетки»;

- установление правил и процедур размещения заказов на поставку товаров,

выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд;

- начало внедрения бюджетирования, ориентированного на результат, включая разработку муниципальных   программ, сочетание сметного финансирования   учреждений с  финансовым  обеспечением муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг;

- создание системы мониторинга качества финансового менеджмента, осуществляемого главным распорядителем средств бюджета города;
- участие в мониторинге оценки качества организации и осуществления бюджетного процесса в муниципальных образованиях, проводимых департаментом финансов, бюджетной и налоговой политики администрации Владимирской области в соответствии с Постановлением Губернатора области от 30.03.2010 № 373;
- формирование прозрачной бюджетной  и бухгалтерской отчетности;

- разработка «бюджета для граждан».

В результате реформы системы финансового обеспечения оказания  муниципальных услуг и совершенствования правового положения муниципальных учреждений, в настоящее время, в правовом статусе казённых функционирует 1 учреждение, 9 бюджетных учреждений, 1  автономное учреждение, 3 подразделения являются органами местного самоуправления города Покров. 

Доля расходов городского бюджета, формируемых в рамках программ, в общих расходах бюджета в 2013 году составила  – 32.2%.

В муниципальном образовании, начиная с 2013 года,  осуществлен переход к среднесрочному финансовому планированию путем составления бюджета города  на очередной финансовый год и на плановый период.    Утверждение трехлетнего бюджета позволяет формулировать среднесрочные приоритетные задачи развития города, оценивать необходимые ресурсы для их реализации и определять возможные источники этих ресурсов.

В настоящее время большое внимание уделяется обеспечению прозрачности и открытости   бюджетного процесса. На  официальном  сайте  Администрации города  www.pokrovcity.ru  размещаются информация об исполнении и плановых показателях бюджета города, нормативно-правовая информация.  
Организована   работа по размещению информации о муниципальных учреждениях на официальном сайте www.bus.gov.ru. 

Несмотря на поступательное развитие в последние годы нормативно- правового регулирования и методического обеспечения бюджетных правоотношений, к настоящему времени процесс формирования целостной системы управления муниципальными  финансами еще не завершен. В настоящее время сохраняется ряд  нерешенных проблем, в том числе:

-отсутствие целостной системы стратегического планирования и, соответственно, слабая увязка между стратегическим и бюджетным планированием;

-отсутствие нормативно-методического обеспечения и практики долгосрочного бюджетного планирования.

Муниципальное образование  с 2015 года переходит на программный принцип планирования и исполнения бюджета. Достижение запланированных стратегических целей, будет осуществляться на основе муниципальных программ. Постановлениями Администрации города утверждены перечень муниципальных программ и порядок  разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ муниципального образования «Город Покров». 
В то же время планирование мер социально-экономического развития и бюджетное планирование по-прежнему остаются недостаточно скоординированными.

Задачи социально-экономической политики и итоги их реализации зачастую рассматриваются отдельно от вопросов бюджетной политики. Сохраняются условия и стимулы для неоправданного увеличения бюджетных расходов при в целом низкой мотивации органов власти и непосредственно муниципальных учреждений к формированию приоритетов и оптимизации бюджетных расходов.

Муниципальные программы пока не стали инструментом выработки и реализации муниципальной политики на среднесрочную и долгосрочную перспективы. Многие программы рассчитаны на увеличение бюджетного финансирования.

Медленно решается задача повышения качества предоставления государственных и муниципальных услуг. Во многом формальным остается использование муниципальных заданий на оказание государственных и муниципальных услуг, отсутствует единая методология формирования нормативных затрат. Финансовое обеспечение муниципальных заданий в основном осуществляется методом «от достигнутого» и возможностей бюджета.

Отсутствует четкая система оценки эффективности бюджетных расходов и качества финансового менеджмента в секторе муниципального управления. При этом недостаточно действенна система муниципального финансового контроля и его ориентации на оценку эффективности бюджетных расходов.

Управление общественными финансами в значительной степени продолжает оставаться ориентированным на установление и обеспечение соблюдения формальных процедур, не создавая устойчивых стимулов и инструментов для повышения эффективности, прозрачности и подотчетности использования бюджетных средств в увязке с целями и результатами муниципальной политики.

Стратегические цели и задачи социально-экономического развития требуют продолжения и углубления бюджетных реформ с выходом системы управления общественными финансами на качественно новый уровень.

Основанием для разработки программы являются:
-  Бюджетное послание Президента Российской Федерации Федеральному собранию от 13.06.2013 «О бюджетной политике в 2014 - 2016 годах»;
-  распоряжение  Правительства  Российской  Федерации  от 18.03.2013 №376-р «Об утверждении государственной программы Российской Федерации «Создание условий для эффективного и ответственного управления региональными и муниципальными финансами, повышения устойчивости бюджетов субъектов Российской Федерации»;
- постановление Администрации города Покров  от 05.05.2014 № 143 «Об утверждении  порядка  разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ  муниципального образования «Город Покров».
2. Приоритеты муниципальной политики в сфере реализации
муниципальной программы, цели и задачи

Целью реализации программы является обеспечение  долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета муниципального образования «Город Покров», повышение качества управления муниципальными финансами в муниципальном образовании «Город Покров».

Ожидаемыми основными результатами реализации программы являются обеспечение исполнения расходных обязательств муниципального образования «Город Покров» при сохранении стабильности, долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета города, оптимальной долговой нагрузки с созданием механизмов и условий для оценки результативности бюджетных расходов и качества финансового менеджмента в секторе управления, а также достижение и соблюдение определенных целевых параметров, характеризующих состояние бюджетной системы города, а также качество бюджетной и долговой политики, нормативно-правового регулирования и методического обеспечения, организации бюджетных процедур.
Приоритеты муниципальной политики в сфере реализации муниципальной программы определены в следующих документах:
Бюджетное послание Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 13.06.2013 «О бюджетной политике в 2014 –2016 годах»;

Государственная программа Российской Федерации «Создание условий для эффективного и ответственного управления региональными и муниципальными финансами, повышения устойчивости бюджетов субъектов Российской Федерации», утвержденная распоряжением Правительства Российской Федерации от 18.03.2013 № 376-р;
Основные направления бюджетной и налоговой политики, разрабатываемые в составе материалов к проекту бюджета  муниципального образования «Город Покров» на очередной финансовый год и плановый период.
Основным условием реализации программы является проведение эффективной бюджетной, налоговой и долговой политики, направленной на повышение уровня и качества жизни населения, развитие экономического потенциала в городе.

Для достижения целей программы должно быть обеспечено решение следующих задач:

Задача 1.  Обеспечение  долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета муниципального образования «Город Покров» путем реализации следующих мероприятий:
- повышения надежности экономических прогнозов, положенных в основу бюджетного планирования;

- недопустимости увязки в ходе исполнения бюджета города объемов расходов бюджета с определенными доходными источниками;

- полноты учета и прогнозирования финансовых и других ресурсов, которые могут быть направлены на достижение целей развития города;

- планирования бюджетных ассигнований исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств;

- принятия новых расходных обязательств при наличии четкой оценки необходимых для их исполнения бюджетных ассигнований на весь период их исполнения и с учетом сроков и механизмов их реализации;

- соблюдения установленных бюджетных ограничений при принятии новых расходных обязательств, в том числе при условии и в пределах реструктуризации (сокращения) ранее принятых обязательств.

Первоочередной мерой обеспечения долгосрочной устойчивости бюджета муниципального образования «Город Покров» и противодействия бюджетным рискам должно выступать применение механизма ограничения роста расходов бюджета муниципального образования, не обеспеченных надежными источниками доходов, при безусловной реализации принятых решений (действующих обязательств), в том числе в рамках утвержденных  муниципальных программ города Покров.
Переход к  формированию бюджета муниципального образования «Город Покров» с применением программного метода предъявляет дополнительные требования к  его устойчивости в части гарантированного обеспечения финансовыми ресурсами действующих расходных обязательств, прозрачного и  конкурентного распределения имеющихся средств.  
Базовой предпосылкой  для обеспечения долгосрочной устойчивости и сбалансированности бюджетной системы является соблюдение нормативно-закрепленных «бюджетных правил», которые предусматривают:

- ограничение предельного объема расходов бюджета муниципального образования «Город Покров» суммой доходов городского бюджета;

- безусловное финансовое обеспечение публичных обязательств;

- возможность превышения при формировании проекта бюджета муниципального образования «Город Покров» предельного объема расходов на объем расходов, обусловленных увеличением прогноза отдельных видов доходов;

- возможность увеличения в ходе исполнения бюджета муниципального образования «Город Покров» общего объема расходов только на величину дополнительных доходов.

Соблюдение этих правил обеспечит бездефицитность бюджета муниципального образования «Город Покров».
Задача 2. Повышение эффективности деятельности структурных подразделений администрации и учреждений  города  по выполнению функций бюджетного планирования и обеспечению потребностей граждан и общества в муниципальных услугах, увеличению их доступности и качества путем реализации следующих мероприятий:
- координации бюджетного планирования;

- формирования и исполнения бюджета муниципального образования «Город Покров» на программной основе;

- включения паспортов муниципальных программ в состав материалов, представляемых одновременно с проектом решения о бюджете города на очередной финансовый год и плановый период;

- повышения прозрачности бюджета, расширения доступа к информации о финансовой деятельности органов местного самоуправления, муниципальных учреждений, результатах использования бюджетных средств, муниципального имущества и т.д.;
-четкого определения полномочий и ответственности участников бюджетного процесса с созданием для них устойчивых стимулов к повышению эффективности бюджетных расходов.
Внедрение программного бюджета потребует изменений порядка составления, утверждения и исполнения бюджета города, корректировки бюджетной классификации и бюджетной отчетности, использования действующих методов муниципального финансового контроля.

Задача 3.  Повышение эффективности администрирования налоговых и неналоговых доходов бюджета города и развития налогового потенциала города Покров.
Налоговая политика в ближайшие годы должна быть направлена на создание стабильной и эффективной налоговой системы, обеспечивающей устойчивость и сбалансированность бюджета муниципального образования «Город Покров».

Приоритеты в области налоговой политики в трехлетней перспективе 2015 - 2017 годов останутся такими же, как  и в 2014-2016 годах:
-  динамичное развитие главных отраслей хозяйственно-экономического комплекса, что приводит к увеличению объемов производства   муниципального образования «Город Покров», организации новых рабочих мест, росту реальной заработной платы, следствием чего является увеличение отчислений по налогу на доходы физических лиц;
-  привлечение инвестиций в развитие экономики муниципального образования «Город Покров», что ведет к увеличению налоговых и неналоговых поступлений в текущий момент времени и в перспективе. Создание новых и расширение имеющихся производств на территории города за счет оказания муниципальной поддержки предприятиям, работающим в приоритетных отраслях экономики, малому бизнесу;
- проведение мероприятий, направленных на дальнейшее совершенствование налогового администрирования, в том числе налогового контроля, повышение уровня ответственности главных администраторов (администраторов) доходов за выполнение прогнозных показателей, снижение недоимки по администрируемым платежам;

 -   повышение эффективности взаимодействия администрации города Покров с налоговыми органами, Федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъекта, а также главными администраторами (администраторами) неналоговых доходов в целях обеспечения своевременного и в полном объеме поступления платежей в бюджет города, увеличения налогооблагаемой базы;
-  анализ действующих ставок и льгот по  местным налогам и сборам: земельному налогу, налогу на имущество физических лиц и арендной плате за муниципальное имущество с целью предоставления экономически обоснованных льгот;

-   дальнейшее совершенствование механизмов эффективного управления муниципальной собственностью муниципального образования «Город Покров»;

 -  продолжение работы по идентификации правообладателей земельных участков и имущества физических лиц.
Задача 4. Повышение эффективности бюджетных расходов.
В условиях предельной ограниченности ресурсов актуальность оптимального расходования средств повышается. Критерием рационального использования ресурсов становится достижение результата при минимальных затратах, обеспечивающих заданное количество и качество муниципальных услуг. Задача использования бюджетирования, ориентированного на результаты, состоит в оптимизации текущих расходов без нанесения ущерба конечному результату.
Внедрение программного бюджетного планирования позволит оптимизировать ограниченные ресурсы бюджета муниципального образования «Город Покров», повысить результативность функционирования органов исполнительной власти и качество предоставляемых муниципальных услуг.

Программный  метод планирования на территории муниципального образования «Город Покров» реализуется путем разработки муниципальных программ в соответствии с перечнем утвержденным постановлением главы города от 05.05.2014  № 143 «Об утверждении  порядка  разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ  муниципального образования «Город Покров».
 Программы должны учитывать реально имеющиеся бюджетные ресурсы и потенциал внебюджетных источников, быть комплексными и носить межведомственный характер, иметь понятные гражданам конечные результаты и в то же время содержать профессиональные показатели расходования ресурсов. В перспективе программами должно быть охвачено не менее  95 процентов всех бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования «Город Покров».
Следующее важное направление — это формирование контрактной системы, то есть  долгосрочных планов закупок, увязанных с приоритетами развития территории. 
Еще одна составляющая - повышение эффективности бюджетной сети.

Администрация города имеет одно подведомственное учреждение, являющееся казенным учреждением, которое по настоящее время финансируется по смете. Разработка муниципального задания для казенного учреждения  позволила повысить результативность работы учреждения, привлечь потребителей муниципальных услуг, при этом  необходимо поддерживать самостоятельность учреждений, обеспечивать стабильность нормативов, финансировать учреждения в зависимости от потребителей и услуг, пересмотреть принципы оплаты труда, предоставить потребителю право выбора поставщиков услуг.
Важной составляющей в повышении эффективности бюджетных  расходов является  мотивация руководителей органов местного самоуправления в отношении оптимизации предельной численности работников органов местного самоуправления и сокращения бюджетных расходов на их функционирование.
Задача 5. Развитие системы  муниципального финансового контроля путем:

-  использования методов муниципального финансового контроля;

- переориентации внутреннего муниципального финансового контроля на контроль за соблюдением участниками бюджетного процесса и их должностными лицами требований бюджетного законодательства;

- усиления контроля за эффективностью использования бюджетных средств, муниципального имущества, достоверностью отчетности о результатах реализации муниципальных  программ, выполнения муниципальных заданий;
- организация внешнего муниципального контроля.
Задача 6. Обеспечение открытости  и прозрачности информации о результатах  деятельности органов местного самоуправления города Покров в сфере финансового менеджмента путем реализации следующих мероприятий:
- создание на сайте администрации города Покров структурированного раздела для размещения доступной информации о бюджете муниципального образования «Город Покров», с целью участия населения в процессе его формирования, создания механизмов общественного контроля.
3. Целевые показатели (индикаторы) программы
Программа имеет семь целевых показателей.

3.1. Коэффициент сбалансированности бюджета города.

Коэффициент сбалансированности бюджета города отражает соотношение расходов бюджета города и всех источников их финансирования:
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k = (

Д + ИФДБ) / (Р + ИФДБ) * 100,


где Д - доходы бюджета города;

ИФДБ - источники финансирования дефицита бюджета города;

Р - расходы бюджета города.

Значение показателя определяется в процентах и не может быть менее 100%.

3.2. Дефицит бюджета города.

Дефицит бюджета города отражает соотношение необеспеченных источниками финансирования расходных обязательств бюджета города к объему доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений:

D = (Р - Д) / (Д - БП) x 100,

где БП - безвозмездные поступления из областного бюджета.

Значение показателя определяется в процентах и не может превышать в 2015 году 10%, в 2016 году - 6%, с 2017 года - 0%.

3.3. Объем муниципального долга.

Показатель отражает соотношение муниципального долга на конец года к общему объему доходов бюджета города без учета безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений:
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U = 

МД / (Д - БП) * 100,


где МД - объем муниципального долга на конец года.

Значение показателя определяется в процентах и не может ежегодно превышать 50% общего объема доходов бюджета города без учета безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

3.4. Доля расходов на обслуживание муниципального долга.

Доля расходов бюджета города на обслуживание муниципального долга отражает соотношение расходов на обслуживание муниципального долга к объему расходов за исключением расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из областного бюджета:
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U = 

Р / (Р - С) * 100,


где [image: image5.wmf]обс

Р

 - расходы бюджета на обслуживание муниципального долга;

С - объем субвенций, предоставляемых из областного бюджета.

Значение показателя определяется в процентах и не может ежегодно превышать 15% от объема расходов, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из областного бюджета.

3.5. Доля расходов бюджета города, финансируемых в рамках программного бюджетного планирования.

Показатель отражает соотношение расходов бюджета, осуществляемых в рамках реализации муниципальных и государственных программ, к общему объему расходов бюджета:
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U = 

Р / Р * 100,



Значение показателя определяется в % : 2015 год не менее 85%, 2016 год не менее 90%, 2017 год не менее 95%.


3.6. Процент отклонения фактического объема налоговых и неналоговых доходов бюджета города (без учета доходов от штрафов, санкций, возмещения ущерба) за отчетный год от первоначально утвержденного плана. 

ПО = ФД / ППД *100, где:

ПО – процент отклонения;

ФД – фактический объем налоговых и неналоговых доходов бюджета города  за отчетный год(без учета доходов от штрафов, санкций, возмещения ущерба);

ППД – первоначальный плановый объем налоговых и неналоговых доходов бюджета города  на отчетный год.
Количественное значение показателя……..%

3.7. Доля размещенной в сети Интернет информации в общем объеме обязательной к размещению в соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации, муниципального образования.

 Количественное значение показателя не менее 100%

4. Сроки и этапы реализации программы
Настоящая программа  рассчитана на среднесрочную перспективу: на 3 года, начиная с 2015 и по 2017 включительно.

5. Основные мероприятия
Система программных мероприятий  включает:
- среднесрочное бюджетное планирование;

- организация составления и исполнения бюджета города;

- нормативное правовое регулирование и методологическое обеспечение бюджетных правоотношений в муниципальном образовании «Город Покров»;

- нормативное правовое регулирование, организация и осуществление предварительного и последующего внутреннего муниципального финансового контроля в финансово-бюджетной сфере;

- обеспечение публикации информации по организации бюджетного процесса в муниципальном образовании «Город Покров», составлению и исполнению бюджета города.

Кроме того, в рамках  программы осуществляется подготовка предложений по выработке и реализации бюджетной, налоговой и долговой политики (в части предоставление муниципальных  гарантий в 2015 году на сумму 7 869 178,00 рублей отражено отдельным мероприятием в муниципальной программе «Содержание и развитие  коммунальной  инфраструктуры  на территории  муниципального образования «Город Покров» на 2015-2017 годы»)  их аналитическому сопровождению и координации с другими направлениями муниципальной политики, экспертизе разрабатываемых в их рамках проектов нормативных правовых актов и муниципальных программ города подготовка методических рекомендаций и разъяснений и др.
6. Меры муниципального регулирования
Решение задачи нормативного правового регулирования и методического обеспечения бюджетного процесса, в первую очередь, заключается в контроле за актуальностью действующих нормативных правовых актов и своевременной подготовкой изменений в указанные акты в сфере бюджетного процесса в муниципальном образовании «Город Покров».
В 2012 - 2013 годах приняты федеральные и региональные нормативные правовые акты по внесению изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации, законы Владимирской области о регулировании межбюджетных отношений на территории области.

Указанные изменения коренным образом изменили структуру и принципы организации сектора государственного и муниципального управления. Изменения законодательства коснулись правового регулирования правоотношений и в таких сферах как:

- разграничение расходных полномочий;

- закупки муниципальных услуг и работ в пользу физических и юридических лиц.

В 2014 году планируется внесение изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации, иные федеральные законы, направленные на совершенствование системы управления общественными финансами.

Реализация задачи совершенствования нормативного правового регулирования и методического обеспечения в сфере бюджетного процесса в муниципальном образовании «Город Покров», в первую очередь, заключается в работе над решением Совета народных депутатов города Покров от   24.12.2013  № 350/33 «Об утверждении Положения «О бюджетном процессе в муниципальном  образовании «Город Покров» в новой редакции» и нормативными правовыми актами, обеспечивающими реализацию данного решения.

Результатом реализации указанного мероприятия является систематическая подготовка проектов муниципальных нормативных правовых актов в части совершенствования бюджетного процесса, и реализации комплекса мер  в части повышения качества финансового менеджмента.
В рамках нормативного правового регулирования в сфере налоговой политики и налогового администрирования отдел финансов и налоговой политики администрации города  осуществляет подготовку проектов муниципальных правовых актов по вопросам установления, корректировки и отмены налоговых ставок и налоговых льгот по местным налогам на территории города с целью их актуализации, а также по вопросам прогнозирования и исполнения доходной части бюджета муниципального образования «Город Покров».

Приоритетом деятельности отдел финансов и налоговой политики администрации города в области формирования налоговой политики является разработка основных направлений бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Город Покров». Основные направления налоговой политики учитываются в процессе подготовки проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период.
7. Взаимодействие с органами государственной власти и местного самоуправления,  организациями и гражданами
В целях  реализации программы  взаимодействие с  органами государственной власти и местного самоуправления, организациями и гражданами  осуществляется в  соответствии с действующим  законодательством.  
8. Ресурсное обеспечение

Реализация мероприятий программы не требует финансирования из бюджета муниципального образования «Город Покров» и внебюджетных источников.

9. Риски и меры по управлению рисками
Основным финансовым риском реализации программы является существенное ухудшение параметров социально-экономического развития муниципального  образования «Город Покров» и области в целом, что повлечет за собой увеличение дефицита бюджета города,  и может повлиять на возникновение  муниципального долга и стоимости его обслуживания. 
Кроме того, имеются риски использования при разработке  прогнозов социально-экономического развития и муниципальных программ прогноза расходов, несоответствующего прогнозу доходов бюджета города.

Для минимизации финансовых рисков реализации программы необходимо утверждение среднесрочной бюджетной, налоговой и долговой политики, обеспечивающей соблюдение законодательно установленных бюджетных правил, а также установление на среднесрочный период предельных объемов расходов бюджета города на реализацию муниципальных программ («потолков расходов»), соответствующих прогнозу основных характеристик бюджета муниципального образования «Город Покров», и их соблюдение при формировании проекта бюджета города на очередной финансовый год и плановый период. При этом достоверность прогноза бюджетных параметров и оценки влияния на них внешних условий определяется надежностью прогноза социально-экономического развития города Покров, конкретными подходами к обеспечению сбалансированности бюджета муниципального образования «Город Покров».

Наряду с финансовыми рисками имеются риски снижения эффективности планируемых мер правового регулирования, требующие выработки и реализации согласованных межведомственных решений, а также увязки с мерами правового регулирования в рамках других муниципальных программ (в сфере стратегического планирования, экономического регулирования, управления муниципальным имуществом, государственных и муниципальных закупок и т.д.).
Кроме того, качество управления муниципальными финансами, в том числе эффективность расходов бюджета муниципального образования «Город Покров», зависит от действий всех участников бюджетного процесса, а не только отдела финансов и налоговой политики, осуществляющего организацию составления и исполнения бюджета муниципального образования «Город Покров», а также органов местного самоуправления города Покров.

10. Конечные результаты и оценка эффективности
При достижении результатов программы ожидается:
1. Создание стабильных финансовых условий для устойчивого экономического роста, повышения уровня и качества жизни, обеспечения безопасности граждан;
2. Создание условий для повышения эффективности управления в муниципальном образовании «Город Покров» для выполнения муниципальных функций, обеспечения потребностей граждан и общества в муниципальных услугах, увеличения их доступности и качества;
3. Повышение уровня собираемости налогов и сборов, неналоговых платежей, снижение соотношения объема задолженности по налогам, сборам и неналоговым платежам к объему поступлений доходов, учет льгот по налоговым и неналоговым доходам;
4.   Недопущение образования просроченной кредиторской задолженности;
5. Полномасштабный перевод большей части расходов бюджета муниципального образования «Город Покров» на принципы программного планирования, контроля и последующей оценки эффективности их использования;
6.  Безусловное исполнение социальных обязательств;
7. Обеспечение соответствия бюджетной отчётности установленным требованиям и формам;
8. Повышение открытости и прозрачности финансовой деятельности муниципального образования, повышение качества финансового менеджмента в секторе муниципального  управления;
9. Применение установленных методов муниципального финансового контроля.
