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ПОСТАНОВЛЕНИЕ
Администрации города Покров

Петушинского района Владимирской области
08.09.2023 г.










№ 473
	Об одобрении исходных данных для составления проекта местного бюджета на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026годов


В целях составления проекта бюджета муниципального образования «Город Покров» на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов, в соответствии с постановлением главы Администрации города Покров от 14.07.2023№348«Об утверждении Положения о порядкесоставления проекта бюджета муниципального образования «Город Покров» на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов», П О С Т А Н О В Л Я Ю :

1. Одобрить:

1.1. Основные направления налоговой политики муниципального образования «Город Покров» на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов, согласно приложению №1;

1.2. Основные направления бюджетной политики муниципального образования «Город Покров» на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов, согласно приложению №2;

1.3. Основные направления долговой политики муниципального образования «Город Покров» на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов, согласно приложению №3;

1.4. Основные показатели бюджета муниципального образования «Город Покров» на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов, согласно приложению №4;

1.5. Основные характеристики бюджета муниципального образования «Город Покров» на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов, согласно приложению №5;
1.6. Распределение бюджетных ассигнований по разделам классификации расходов бюджета муниципального образования «Город Покров» на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов, согласно приложению №6;

1.7. Лимиты потребления коммунальных услуг для бюджетных, казенных и автономных учреждений муниципального образования «Город Покров» на 2024-2026 годы, согласно приложению №7.
2. Направить настоящее постановление в Совет народных депутатов города Покров.

3. Руководителям муниципальных казенных, бюджетных и автономных учреждений города Покров руководствоваться лимитами потребления коммунальных услуг на 2024-2026 годы, одобренных подпунктом 1.6. пункта 1 данного постановления.

4.Контроль за выполнением настоящего постановления оставляю за собой.

5. Настоящее постановление вступает в силу со дня подписания, подлежит опубликованию в городской общественно-политической газете «Покров смотрит в будущее» и размещению на официальном сайте муниципального образования «Город Покров» www.pokrovcity.ru.

Глава Администрации







Д. В.Рогов

Приложение № 1

к постановлению
Администрации г. Покров

от 08.09.2023 № 473

Основные направления налоговой политики муниципального образования «Город Покров» на 2024 год и плановый период 

2025 и 2026 годов

Основные направления налоговой политики муниципального образования «Город Покров» разработаны в соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положением «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Город Покров».

Главным стратегическим ориентиром налоговой политики будет являться стабильность и предсказуемость регионального и местного налогового законодательства, повышение её прозрачности.

Результатом реализации в этой сфере должно стать  увеличение основных показателей социально-экономического развития муниципального образования «Город Покров». 

В случае изменений параметров налоговой системы Российской Федерации основные направления налоговой политики муниципального образования «Город Покров» могут быть скорректированы в 2024 году при её определении на 2025 и последующие годы.

Основные направления налоговой политики на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов формируются в условиях постепенного смещения от антикризисной политики, к достижению структурных изменений в экономике с акцентом на технологическое развитие и поддержку инфраструктуры.

В 2024-2026 годах будет продолжена реализация основных целей и задач налоговой политики, предусмотренных в предыдущие годы. 

В налоговой политике приоритетом остается обеспечение стабильных налоговых условий для хозяйствующих субъектов, повышение эффективности стимулирующей функции налоговой системы и улучшение качества администрирования с сопутствующим облегчением административной нагрузки для налогоплательщиков и повышением собираемости налогов.

Налоговая политика в 2024 году и на плановый период до 2026 года ориентирована на развитие доходного потенциала муниципального образования «Город Покров» на основе экономического роста, увеличения налогооблагаемой базы, а не за счет повышения налоговой нагрузки на плательщиков.

Основными направлениями налоговой политики муниципального образования «Город Покров» в среднесрочной перспективе являются:

- совершенствование налогового законодательства с учетом изменений в налоговом законодательстве Российской Федерации;

- реализация механизмов налогового стимулирования в рамках приоритетных направлений промышленной и инвестиционной политики;

- обеспечение бюджетной, экономической и социальной эффективности налоговых расходов;

- оказание содействия среднему и малому бизнесу для развития предпринимательской деятельности;

- усиление мер по укреплению налоговой дисциплины налогоплательщиков;

- повышение эффективности управления муниципальным имуществом муниципального образования «Город Покров».

В трехлетней перспективе будет продолжена работа по укреплению доходной базы бюджета за счет наращивания стабильных доходных источников и мобилизации в бюджет муниципального образования «Город Покров»имеющихся резервов.

Рост бюджетных поступлений планируется достичь за счет:

- выявления и пресечения схем минимизации налогов, совершенствования методов контроля легализации «теневой» заработной платы;

- расширения налоговой базы по имущественным налогам путем выявления и включения в налогооблагаемую базу недвижимого имущества и земельных участков, которые до настоящего времени не зарегистрированы;

- совершенствования методов налогового администрирования, повышения уровня ответственности главных администраторов доходов за выполнение плановых показателей поступления доходов в бюджет муниципального образования «Город Покров»;

- проведения оценки социальной и бюджетной эффективности налоговых расходов бюджета муниципального образования «Город Покров»;

- совершенствования управления муниципальной собственностью.

Формирование налоговых и неналоговых доходов будет основываться на вступивших в силу, а также планируемых к принятию с 2024 года изменений федерального и регионального законодательства: 

Изменения, внесенные на федеральном уровне:

- с 1 января 2026 года увеличивается норматив зачисления акцизов на нефтепродукты в бюджеты субъектов Российской Федерации с 74,9% до 88%;

- с 1 января 2024 года увеличиваются социальные налоговые вычеты по налогу на доходы физических лиц: за обучение - с 50000 рублей до 110000 рублей; за медицинские и физкультурно-оздоровительные услуги -  со 120000 до 150000 рублей;

- устанавливается первоочередной порядок зачисления налога на доходы физических лиц в региональные бюджеты из средств на едином налоговом счете;

- усовершенствуется институт «единого налогового платежа», изменения направлены на повышение ритмичности поступления доходов в местные бюджеты.

Изменения, внесенные на региональном уровне: 

- устанавливается налоговая льгота по налогу на имущество для организаций, реализующих в области инвестиционные проекты в сфере обращения с твердыми коммунальными отходами (обработка, утилизация),                в отношении имущества, созданного и (или) приобретенного в рамках реализуемого проекта;

- освобождаются от налога на имущество специально созданные организации, которые реализуют мероприятия по догазификации населенных пунктов Владимирской области в отношении газопроводов газораспределительной сети, вновь введенных в эксплуатацию с 1 января 2022 года;

- устанавливается налоговая льгота для негосударственных и немуниципальных организаций – в отношении имущества, используемого  в деятельности музеев;

- освобождаются от налога на имущество организации в отношении имущества жилых помещений, введенных в эксплуатацию после 1 января 2022 года и используемых физическими лицами для целей, не связанных с осуществлением предпринимательской деятельности, на основании договора аренды (найма) и (или) договоров безвозмездного пользования.
Изменения, внесенные на местном уровне:
- продлевается срок уплаты земельного налога гражданам Российской Федерации, призванным в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 21 сентября 2022 г. N 647 «Об объявлении частичной мобилизации в Российской Федерации» на военную службу по мобилизации в Вооруженные Силы Российской Федерации (далее - мобилизованные лица), организациям, в которых мобилизованное лицо на дату его призыва в соответствии с Указом на военную службу по мобилизации в Вооруженные Силы Российской Федерации является единственным учредителем (участником) организации и одновременно осуществляет полномочия единоличного исполнительного органа (далее - организации), на период прохождения соответствующим мобилизованным лицом военной службы по мобилизации в Вооруженных Силах Российской Федерации и до 28-го числа включительно 3-го месяца, следующего за месяцем окончания периода частичной мобилизации, объявленной в соответствии с Указом (далее - частичная мобилизация), или увольнения мобилизованного лица с военной службы по основаниям, установленным Указом, срок уплаты земельного налога который приходится на указанный период.
Основой формирования налоговой политики муниципального образования «Город Покров», а также основных параметров налоговых и неналоговых доходов бюджета на 2024 год и среднесрочную перспективу до 2026 года являются уточненные показатели прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Город Покров» на 2024-2026 годы. Основные направления налоговой политики муниципального образования «Город Покров» определяют параметры налоговых и неналоговых доходов бюджета на 2023 - 2025 годы.

Показатели социально-экономического развития муниципального образования «Город Покров» повлияло на объем налоговых и неналоговых доходов, прогнозируемый на 2024 - 2026 годы (таблица 1).

Таблица 1

Прогноз

поступления налоговых и неналоговых доходов

бюджета муниципального образования «Город Покров» на 2024 - 2026 годы

	Показатели
	2022год (факт)


	2023год (оценка)
	2024год (прогноз)
	2025год (прогноз)
	2026год (прогноз)

	Налоговые и неналоговые доходы  бюджета МО «Город Покров», тыс. руб.
	111 493,7
	136 714,2
	106 525,0
	111 998,4
	118 132,6


Налоговые и неналоговые доходы бюджета муниципального образования «Город Покров» на 2024 - 2026 годы сформированы главным администратором доходов в соответствии с общими требованиями к методике прогнозирования поступлений доходов, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 23 июня 2016 г. № 574 «Об общих требованиях к методике прогнозирования поступлений доходов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации»  и постановлением главы Администрации города Покров от 12.02.2021 №59 «Об утверждении методики прогнозирования поступления доходов в бюджет муниципального образования «Город Покров». 

Параметры налоговых и неналоговых доходов могут быть изменены в случае изменения объемов экономических показателей и внесения изменений в налоговое и бюджетное законодательство, а также выделения межбюджетных трансфертов.
Приложение № 2

к постановлению 

Администрации г. Покров

от 08.09.2023 № 473
Основные направления бюджетной политики
муниципального образования «Город Покров» на 2024 год
и на плановый период 2025 и 2026 годов
Основные направления бюджетной политики муниципального образования «Город Покров»  на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов (далее - бюджетная политика на 2024-2026 годы) разработаны в соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

1. Основные цели и задачи бюджетной политики
на 2024-2026 годы

Целью бюджетной политики на 2024-2026 годы является определение основных подходов к формированию проекта городского бюджета на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов.

При формировании городского бюджета на 2024-2026 годы в первоочередном порядке должны быть предусмотрены бюджетные ассигнования на достижение национальных целей развития Российской Федерации на период до 2030 года, определенных Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 г. №204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», Указом Президента Российской Федерации от 21 июля 2020 г. № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года».

В числе главных национальных целей развития страны на указанный период определены: сохранение населения, здоровье и благополучие людей, создание комфортной и безопасной среды для их жизни, а также условий и возможностей для самореализации и раскрытия таланта каждого человека.

Бюджетная политика в сфере расходов должна быть направлена на безусловное исполнение всех социально значимых обязательств.

Исходя из поставленных целей и учитывая сложную экономическую ситуацию, связанную с внешними санкциями в отношении нашей страны, бюджетная политика на 2024-2026 годы направлена на решение следующих задач:

а)
обеспечение сбалансированности городского бюджета как основного принципа ответственной бюджетной политики. С этой целью главным администраторам средств необходимо обеспечить:

- формирование реалистичного прогноза поступления доходов городского бюджета;

- привлечение дополнительных межбюджетных трансфертов из  областного бюджета в городской бюджет в максимально возможном объеме;

- первоочередное планирование бюджетных ассигнований на исполнение действующих расходных обязательств муниципального образования;

- принятие новых расходных обязательств муниципального образования исключительно по вопросам, отнесенным Конституцией Российской Федерации и федеральными законами к полномочиям органов государственной власти, на основе их тщательной оценки и при наличии ресурсов для их гарантированного исполнения;

б)
расширение практики использования механизмов государственно​частного партнерства, в том числе в социальной сфере;

в)
включение в проект городского бюджета на 2024-2026 годы бюджетных ассигнований на строительство (реконструкцию) объектов муниципальной собственности и капитальный ремонт объектов муниципальной собственности при наличии актуальной проектной документации с государственной экспертизой по состоянию на 1 августа 2023 года и отвода земельного участка под строительство, а также с учетом заключения Департамента архитектуры и строительства области о полноте и актуальности проектной документации по объектам строительства (реконструкции) муниципальной собственности;

г)
повышение результативности субсидий, предоставляемых юридическим лицам, не являющимся государственными учреждениями, обеспечение публичности отбора получателей субсидий, прозрачных четких процедур отбора (конкурса или запроса предложений) будущих получателей субсидий, измеримых результатов от использования субсидий;

д)
повышение эффективности бюджетных расходов. В этой связи необходимо обеспечить распределение бюджетных расходов в прямой зависимости от достижения конкретных результатов от использования бюджетных ассигнований городского бюджета, осуществляемых в рамках муниципальных программ.

2. Методика расчета предельных базовых бюджетных ассигнований городского бюджета на 2024-2026 годы

Основой для формирования расходов городского бюджета является реестр действующих расходных обязательств муниципального образования «Город Покров» на 2024-2026 годы.

При этом объемы расходов на исполнение действующих расходных обязательств на 2024-2026 годы соответствуют объемам бюджетных ассигнований, утвержденным Решением Совета народных депутатов г.Покров 03.12.2021 года № 88/23 «О бюджете муниципального образования «Город Покров» на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов», проиндексированных:

- на увеличение оплаты труда работников бюджетной сферы области, поименованных в указах Президента Российской Федерации 2012 года, исходя из прогнозируемого среднемесячного дохода от трудовой деятельности на 2024-2026 годы;

-
на увеличение оплаты труда работников муниципальных учреждений, на которых не распространяется действие указов Президента Российской Федерации 2012 года, исходя из установленного Правительством Российской Федерации уровня инфляции;

-
на увеличение оплаты труда муниципальных служащих,руководствуясь  Указом Губернатора Владимирской  области от 15.05.2023 №141 «Об увеличении окладов денежного содержания государственных  гражданских служащих Владимирской области и Законом Владимирской области от 03.09.2007 №96-ОЗ «Об оплате труда муниципальных служащих во Владимирской области».
Бюджетные ассигнования на оплату коммунальных услуг на 2024-2026 годы рассчитываются исходя из планируемой индексации регулируемых цен  и тарифов на продукцию (услуги) отраслей инфраструктурного сектора.

Увеличиваются  расходы на оплату  суточных при направлении работников органов государственной власти и областных государственных учреждений в командировку за пределы Владимирской области со 100 рублей до 300 рублей в день.

Объемы расходов на 2026 год приняты с учетом:
-  сохранения длящихся расходных обязательств области на уровне объемов бюджетных ассигнований 2025 года;
- исключения прекращающихся расходных обязательств области ограниченного срока действия.
В объемы расходов муниципального образования на 2024-2026 годы включены бюджетные ассигнования на формирование резервного фонда администрации города, исходя из требований статьи 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации, на обслуживание муниципального долга, в связи с прогнозируемым привлечением заимствований на покрытие дефицита городского бюджета в 2024-2026 годах.
В соответствии с нормами Бюджетного кодекса Российской Федерации должны быть предусмотрены условно утверждаемые расходы на 2025 и 2026 годы.
Объем бюджетных ассигнований по отношению к объему, утвержденному настоящим постановлением, может быть изменен на суммы безвозмездных поступлений из областного бюджета и иных изменений, предусмотренных законодательством и нормативно-правовыми актами администрации города.
На данном этапе составления бюджетных проектировок на 2024 - 2026 годы сформирован предельно допустимый в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации дефицит городского бюджета. Окончательное решение по размеру дефицита должно быть принято в Решении Совета народных депутатов о городском бюджете на 2024-2026 годы, после уточнения объемов налоговых и неналоговых доходов городского бюджета и безвозмездных поступлений.
3. Направления бюджетных расходов

Бюджетная политика призвана обеспечить финансовыми ресурсами расходные обязательства муниципалитета по закрепленным за ним федеральным законодательством полномочиям. С этой целью большая часть расходов городского бюджета будет направлена на финансирование отраслей жилищно-коммунального сектора экономики, дорожного фонда и социальной сферы.

В сфере культуры должна быть продолжена реализация программы «Развитие культуры и туризма в муниципальном образовании «Город Покров на 2015-2025 годы», основной целью которой является укрепление материально-технической базы муниципальных учреждений культуры.

В сфере поддержки реального сектора экономики на предстоящий период приоритетом является финансирование национальных проектов. С учетом привлечения средств федерального бюджета реализация данных проектов должна способствовать переходу экономики на качественно иные темпы развития, существенно улучшающие качество жизни населения.

Администрация города в 2024 году продолжит работу по национальному проекту «Формирование комфортной городской среды» в рамках которого, реализуются мероприятия муниципальной программы «Формирование комфортной городской среды на территории муниципального образования «Город Покров» В 2024 году планируется  устройство Сквера Победы  по ул. 3Интернационала, выбранного  с учетом мнения горожан.
Бюджетная политика в городе в сфере жилищного хозяйства будет реализовываться в рамках муниципальной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда муниципального образования «Город Покров».

В 2025 году реализуются мероприятия по выкупу квартир ветхого аварийного фонда у собственников с тем, чтобы они смогли приобрести себе новое благоустроенное жилье и приобретаются благоустроенные квартиры во вновь выстроенных домах.

В сфере развития жилищного строительства и ипотечного кредитования средства бюджета планируется направить на предоставление субсидий молодым семьям и работникам бюджетной сферы.

В рамках программы энергосбережения планируется продолжение модернизации уличного освещения с применением энергосберегающих систем.
 В целях исключения неоправданного удорожания стоимости строительства планирование бюджетных ассигнований на капитальные вложения и бюджетные инвестиции,строительства (реконструкции) объектов муниципальной собственности и приобретение объектов недвижимого имущества на 2024 - 2026 годы будет осуществляться исключительно при наличии актуализированной проектно-сметной документации, положительного заключения государственной экспертизы, принятых решений о выделении земельных участков под строительство, разработанных и утвержденных графиков выполнения работ. 
В целях прозрачности и оптимизации процедур предоставления земельных участков под строительство необходимо завершить формирование цифровой среды градостроительной деятельности.

Планирование расходов на капитальный ремонт объектов муниципальной собственности должно осуществляться при наличии утвержденной проектной документации с положительным заключением государственной экспертизы по состоянию на 1 августа текущего года.
В сфере физической культуры и спорта продолжится  реализация плана мероприятий по обеспечению финансирования учреждений, осуществляющих спортивную подготовку, в соответствии с федеральными стандартами спортивной подготовки по видам спорта  и программами спортивной подготовки.

В целях развития массового спорта планируется дальнейшее внедрение Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду и обороне».Ежегодно планируется проведение физкультурных, спортивных и массовых мероприятий для всех групп населения, в том числе совместно со спортивными федерациями. 

В части софинансирования расходных обязательств муниципального образования «Город Покров» предполагается выделение субсидий из областного бюджета, на реализацию мероприятий муниципальных программ. Распоряжением  Правительства  Владимирской области  от 07.07.2023 №537-р «Об основных направлениях  бюджетной, налоговой и долговой политики Владимирской области  на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов утвержден предельный уровень софинансирования расходных обязательств  муниципального образования «Город Покров» на 2024 год -79%, на 2025 год -81%, на 2026 год -81%.
Софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности будет осуществляться с учетом необходимости достижения результатов, установленных областными государственными программами, при наличии проектной документации, определяющей реальную стоимость строительства объектов. 
Будет продолжена практика формирования и исполнения бюджета муниципального образования «Город Покров» в 2024 году и плановом периоде на основе муниципальных программ, что предполагает увязку бюджетных ассигнований и конкретных мероприятий, направленных на достижение приоритетных целей социально-экономического развития территорий. Администрация города стремиться к увеличению доли расходов, сформированных программно-целевым методом планирования, в общем объеме расходов местных бюджетов.

В условиях ограниченности бюджетных ресурсов и имеющихся рисков несбалансированности бюджета исполнительные органы власти муниципального образования «Город Покров» несут ответственность за проводимую бюджетную политику в части, в соответствии с действующим законодательством за:

-проведения взвешенной долговой и бюджетной политики;

-безусловного исполнения принятых расходных обязательств.

Для анализа результатов проводимой работы необходимо осуществлять ежемесячный мониторинг исполнения бюджета муниципального образования «Город Покров», обеспечения его сбалансированности, а также ежегодную оценку качества управления муниципальными финансами.

Приложение №3

к постановлению
Администрации г. Покров

от 08.09.2023 № 473
Основные направления долговой политики муниципального образования «Город Покров» на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов

Основные направления долговой политики муниципального образования «Город Покров» на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов разработаны в соответствии со статьей 107.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации в целях обеспечения эффективного управления муниципальным  долгом муниципального образования «Город Покров».

Долговая политика муниципального образования «Город Покров»сформирована на основе основных направлений бюджетной и налоговой политики на очередной финансовый год и на плановый период, а также с учетом исполнения условий предоставления и реструктуризации бюджетных кредитов областным бюджетом и бюджетом Петушинского района.

1. Итоги реализации долговой политики муниципального образования «Город Покров»за 2022 год

По итогам 2022 года объем муниципального долга составил 26 125,9тыс. руб. или 23,4% от доходов бюджета муниципального образования «Город Покров» без учета безвозмездных поступлений, что соответствует нормам бюджетного законодательства. Муниципальный долг представлен на 100 процентов бюджетными кредитами, полученными из областного бюджета и бюджета Петушинского района.

Проценты за пользование бюджетными кредитами составляют 0,1 процента годовых.

Погашение и обслуживание долговых обязательств осуществлялись в установленный срок и в полном объеме.

2. Основные факторы, определяющие характер и направлениядолговой политики муниципального образования «Город Покров» на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов

В планируемом периоде одновременно несколько факторов будут определять характер и направления долговой политики муниципального образования «Город Покров»:

Фактор 1. Макроэкономические условия реализации долговой политики.

Социально-экономическое положение муниципального образования «Город Покров» характеризуется положительной динамикой роста промышленного производства. 

Объем дефицита бюджета не превысит ограничений, установленных условиями заключенных с Министерством финансов Владимирской области о реструктуризации обязательств (задолженности) по бюджетным кредитам, предоставленным бюджету муниципального образования «Город Покров»из областного бюджета. В среднесрочной перспективе в качестве одного из источников финансирования дефицита бюджета муниципального образования «Город Покров»сохранятся кредиты кредитных организаций. Важнейшим мероприятием при реализации долговой политики является мониторинг рынка финансовых услуг в целях недопущения значительного роста расходов на обслуживание долга.

Фактор 2. Уровень муниципального долга муниципального образования «Город Покров».

Объем муниципального долга области в 2023 году по сравнению с началом года увеличился на 27,9 млн. рублей и составил на 1 сентября 2023 года 54 000,7тыс. рублей. Увеличение муниципального долга области связано с привлечением в апреле-июне 2023 года из областногои районного бюджетови от Управления Федерального казначейства по Владимирской бюджетных кредитов в сумме 30,0 млн. рублей на пополнение остатка средств на едином счете бюджета в целях опережающего финансирования расходных обязательств, возврат которых планируется в декабре 2023 года.
Высвобождаемые в 2023 году в результате проведенной реструктуризации задолженности по бюджетным кредитам средства в сумме 4,8 млн. рублей направлены на реализацию инвестиционных проектов.

3. Цели и задачи долговой политики муниципального образования «Город Покров»на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов

Долговая политика муниципального образования «Город Покров» в 2024-2026 годах, как и в предыдущие периоды, будет направлена на обеспечение сбалансированности и долговой устойчивости бюджета посредством эффективного управления муниципальным долгом. 

Целью долговой политики муниципального образования «Город Покров»на ближайшие три года будет являться обеспечение потребностей в заемном финансировании, своевременном исполнении долговых обязательств при минимизации расходов на их обслуживание, а также поддержание объема и структуры муниципального долга на экономически безопасном уровне, обеспечивающем возможность гарантированного выполнения обязательств по его погашению и обслуживанию, позволяющем при этом решать задачи по достижению целей, поставленных в посланиях и указах Президента Российской Федерации.

Задачами долговой политики муниципального образования «Город Покров»в 2024-2026 годах будут являться:

1) выполнение условий привлечения и реструктуризации обязательств по бюджетным кредитам перед областным бюджетом и бюджетом Петушинского района;

2) поддержание структуры муниципального долга и расходов на его обслуживание на оптимальном уровне;

3) выполнение своевременно и в полном объеме обязательств по погашению и обслуживанию муниципального долга муниципального образования «Город Покров»;
4) обеспечение информационной открытости проводимой долговой политики и доступности информации о муниципальном долге;

5) обеспечение последовательности и согласованности деятельности исполнительных органов муниципального образования «Город Покров»при планировании потребности в долговых заимствованиях и предоставлении муниципальных гарантий с учетом возможностей бюджета по обслуживанию муниципального долга и погашению долговых обязательств;

6) привлечение из областного бюджета бюджетных кредитов на финансовое обеспечение реализации инфраструктурных проектов.

4. Инструменты реализации долговой политики муниципального образования «Город Покров»
Обеспечение сбалансированности областного бюджета при одновременном обеспечении непревышения установленных показателей по объему государственного долга области и минимизации расходов на обслуживание долговых обязательств предполагает использование следующих долговых инструментов.

4.1. Кредиты от кредитных организаций 

Кредиты от кредитных организаций являются основным источником финансирования дефицита бюджета и погашения муниципального долга. Использование данного инструмента долговой политики целесообразно при незначительных объемах заимствований, которые планирует осуществлять муниципальное образование «Город Покров». Ключевой задачей на данном этапе остается обеспечение привлечения в бюджет кредитов от кредитных организаций по ставкам на уровне не более чем уровень ключевой ставки, установленный Центральным банком Российской Федерации, увеличенный на 1% годовых. 

Мониторинг кредитного рынка с целью определения оптимальных параметров привлечения заемных ресурсов будет осуществляться отделом прогнозирования доходов и экономического анализа Администрации города Покров.

4.2. Использование краткосрочных бюджетных кредитов на пополнение остатка средств на едином счете бюджета 

Привлечение бюджетных кредитов из областного бюджета по ставке 0,1 % годовых в пределах текущего финансового года позволит снизить сроки и объемы пользования коммерческими кредитами по более высокой ставке и, как следствие, обеспечить снижение расходов на обслуживание муниципального долга.

4.3. Муниципальные гарантии муниципального образования «Город Покров»
Принятие обязательств по муниципальным гарантиям оказывает влияние на основные параметры бюджетамуниципального образования «Город Покров». Объем предоставленных гарантий включается в общий объем муниципального долга и непосредственно влияет на рост и структуру муниципального долга. Исполнение обязательств по муниципальным гарантиям может привести к увеличению расходов бюджета (гарантии без права регрессного требования). Решение о наличии (отсутствии) регрессного требования гаранта к принципалу будет принято с учетом бюджетного законодательства.

4.4. Бюджетные кредиты из областного бюджета на финансовое обеспечение реализации инфраструктурных проектов

В 2024-2025годах планируется привлекать из областного бюджета бюджетные кредиты на реализацию в области инфраструктурных проектов, а так же специальных казначейских кредитов. Объем привлечения из федерального и областного бюджетов специальных казначейских кредитов бюджет определен по итогам конкурса.

5. Анализ рисков для бюджетамуниципального образования «Город Покров», 

возникающих в процессе управления муниципальным долгом 

Важное место в достижении целей долговой политики области занимает оценка потенциальных рисков, возникающих в процессе ее реализации. Основными рисками при управлении муниципальным долгом являются:

1)
риск недостижения планируемых объемов поступлений доходов бюджета, поскольку недо поступление доходов потребует поиск альтернативных источников для выполнения расходных и долговых обязательств бюджета и обеспечения его сбалансированности;

2)
процентный риск – вероятность увеличения суммы расходов бюджета на обслуживание муниципального долга вследствие увеличения Центробанком России ключевой ставки и (или) роста объемов привлечения рыночных заимствований для выполнения расходных и долговых обязательств;

3)
риск рефинансирования – вероятность потерь вследствие невыгодных условий привлечения заимствований на вынужденное рефинансирование уже имеющихся обязательств;

4)
 риск ликвидности – отсутствие в бюджете средств для полного исполнения в срок расходных и долговых обязательств, в том числе по причине отсутствия участников в аукционах по привлечению кредитных ресурсов;

5)
 риск наступления гарантийного случая – возникновение задолженности принципалов по обязательствам, которые были гарантированы муниципальным образованием «Город Покров».
Приложение № 4

к постановлению
Администрации г. Покров

от 08.09.2023 № 473
ОСНОВНЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ

БЮДЖЕТА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «ГОРОД ПОКРОВ» на 2024 год и 
на плановый период 2025 и 2026 годы

	Показатели
	Плановый период

	
	2024 год
	2025 год
	2026 год

	Доходы бюджета, тыс. руб.      
	126 117,0
	144 741,1
	118 132,6

	Дефицит бюджета, тыс. руб.     
	-24 244,0
	-14 982,4
	-10 576,4

	Расходы бюджета, тыс. руб.               
	150361,0
	159723,5
	128709,0

	Профицит бюджета, тыс. руб.
	0,0
	0,0
	0,0


Приложение № 5

к постановлению 

Администрации г. Покров

от 08.09.2023 № 473
Основные характеристики бюджета

 муниципального образования «Город Покров»

 на 2024год и на плановый период 2025 и 2026 годов

	Показатели
	объем в тыс. рублей

	
	2024 год
	2025 год
	2026год

	Доходы - всего
	126 117,0
	144 741,1
	118 132,6

	в том числе:
	
	
	

	налоговые и неналоговые доходы
	106 525,0
	111 998,4
	118 132,6

	из них доходы дорожного фонда
	17 345,1
	17 514,7
	12 891,9

	безвозмездные поступления
	19 592,0
	32 747,7
	0,0

	из них доходы дорожного фонда
	5 776,0
	5 776,0
	0,0-

	Расходы - всего
	150 361,0
	159723,5
	128709,0

	из них расходные обязательства дорожного фонда
	17 345,1
	17 514,7
	12 891,9

	условно утверждаемые расходы
	
	3174,5
	6435,4

	Дефицит
	-24 244,0
	-14 982,4
	-10 576,4


Приложение № 6

к постановлению

Администрации г. Покров

от 08.09.2023 № 473
Распределение бюджетных ассигнований по разделам классификации расходов бюджета муниципального образования «Город Покров» на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов

	Код БК
	Наименование разделов классификации расходов бюджетов
	предельные объемы в тыс. руб.

	
	
	2024 год
	2025 год
	2026 год

	0100
	Общегосударственные вопросы
	64527,2
	61282,8
	58957,8

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	1457,0
	937,3
	937,3

	0400
	Национальная экономика
	18064,4
	17646,5
	10519,6

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	15648,6
	26423,2
	6368,0

	0600
	Охрана окружающей среды
	500,0
	100,0
	100,0

	0800
	Культура, кинематография
	31696,6
	31696,6
	28644,8

	1000
	Социальная политика
	5072,7
	5072,7
	3358,5

	1100
	Физическая культура и спорт
	8944,8
	8 944,8
	8 944,8

	1200
	Средства массовой информации
	4437,3
	4437,3
	4437,3

	1300
	Обслуживание государственного и муниципального долга
	12,4
	7,8
	5,5

	
	Итого расходов
	150361,0
	156549,0
	122273,6


