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                  ПОСТАНОВЛЕНИЕ

Главы города Покров

Петушинского района Владимирской области

от  29.12.2012



г. Покров




№ 477
Об утверждении ведомственной целевой программы «Мероприятия по землеустройству» на 2011-2013 годы» в новой редакции 
Руководствуясь Федеральным законом от 06.10.2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», статьями 35, 48 Устава муниципального образования «Город Покров», П О С Т А Н О В Л Я Ю:

1. Утвердить ведомственную целевую программу «Мероприятия по землеустройству на 2011-2013 годы» (далее - Программа), в новой редакции согласно приложению.

2. Считать утратившим силу постановление Главы города от 28.12.2011 №408 «Об утверждении  ведомственной целевой программе «Мероприятия по землеустройству» на 2011-2013 годы» в новой редакции».
3. Контроль за исполнением данного постановления возложить на первого заместителя Главы города, председателя КУМИ А.В. Бондаренко.

4. Заведующему отделом информационного обеспечения А.Ю. Газарову разместить текст программы на официальном сайте города www.pokrovcity.ru.
5. Настоящее постановление вступает в силу со дня опубликования (обнародования) в городской общественно-политической газете «Покров смотрит в будущее».

Глава города                                          
                                                    Е.П. Сас

                     Приложение 

к постановлению Главы города  Покров
от 29.12.2012                          № 477
ВЕДОМСТВЕННАЯ  ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА

«МЕРОПРИЯТИЯ ПО ЗЕМЛЕУСТРОЙСТВУ НА 2011- 2013 ГОДЫ»

I. Паспорт ведомственной целевой программы «Мероприятия по землеустройству на 2011-2013 годы» 

	Наименование Программы 
	Ведомственная целевая программа «Мероприятия по землеустройству на 2011-2013 годы» (далее – Программа)

	Наименование, номер нормативного правового акта
	

	Цель и задачи Программы         
	Цель: 

-обеспечение населения муниципального образования «Город Покров» доступным жильем путем реализации механизмов государственной и муниципальной поддержки и развития жилищного строительства и стимулирования спроса на рынке жилья. 

Задачи:

1. Обеспечение ежегодного роста объемов ввода жилья.

2. Развитие направлений строительства жилья, доступного для широких слоев населения, включая создание фонда жилья социального найма,  а также формирование маневренного жилого фонда.

3. Формирование условий для стимулирования инвестиционной активности в жилищном строительстве, в том числе в части реализации проектов комплексного освоения и развития территорий под жилищное строительство. 
4. Создание условий для развития строительства малоэтажного индивидуального  жилья, отвечающего требованиям Федерального закона от 23.11.2009 № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».

	Сроки и этапы реализации Программы 
	2011 - 2013 годы.

Ведомственная   целевая   программа   «Мероприятия по землеустройству на 2011-2013 годы» реализуется  на основе следующих мероприятий:

1. Мероприятие «Комплексное освоение и развитие территорий муниципального образования «Город Покров» в целях жилищного строительства на 2011 - 2013 годы»;

2. Мероприятие «Обеспечение территории муниципального образования «Город Покров» документами территориального планирования, градостроительного зонирования, документацией  по планировке территорий на 2011-2013 годы»;

3. Мероприятие «Развитие малоэтажного строительства на территории муниципального образования «Город Покров» на 2011 - 2013 годы».

	Объёмы финансирования Программы 
	В целом на реализацию мероприятий Программы в течение 2011 - 2013 г.г. из муниципального бюджета будет привлечено – 4270,06  тыс. руб.
2011 год – 1209,36601тыс. руб.;

2012 год – 1020,70 тыс. руб.;

2013 год – 2040,00 тыс. руб.


	Контроль за исполнением Программы
	Первый заместитель Главы города, председатель КУМИ


II. Характеристика проблемы и обоснование необходимости решения 

ее программными методами

Проведенные  реформы в жилищной сфере обеспечили коренной поворот от планово-административных методов регулирования к рыночным механизмам при соблюдении принципов обеспечения социальных гарантий в области жилищных прав малоимущим гражданам и иным категориям населения, установленным законодательством Российской Федерации. Право собственности на жилье, а также рынок жилья стали неотъемлемой частью отношений в жилищной сфере, сформирован новый слой собственников жилья как социальной базы жилищной реформы.

Радикальные изменения произошли в жилищном строительстве. Основную роль здесь стали играть частные и индивидуальные застройщики. Доля жилья, введенного частными и индивидуальными застройщиками Владимирской области, в общем объеме жилищного строительства, в 2010 году составила около           94 %, индивидуальными застройщиками –  49,7 %.

III. Механизм реализации и управления Программой

Механизм реализации Программы состоит в согласованном нормативно-правовом, финансовом и организационном обеспечении реализации комплекса предусматриваемых Программой мероприятий на уровне органов исполнительной и законодательной власти Владимирской области и администрации города Покров. 

 Руководителем Программы является отдел архитектуры, градостроительства и землеустройства  администрации города, который в ходе реализации Программы:

- осуществляет  взаимодействие с департаментом строительства и архитектуры администрации области по вопросам подписания соглашений о выделении средств областного бюджета на софинансирование мероприятий Программы.
Основные меры муниципальной поддержки жилищного строительства будут ориентированы на:

- строительство жилья экономического класса;

- комплексное освоение территорий в рамках осуществления механизмов частно-государственного партнерства;

- поддержку индивидуального жилищного строительства;

- формирование муниципального жилищного фонда для граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий, предоставляемого по договорам социального найма.

Программой определены следующие меры муниципальной поддержки, стимулирующие производителей продукции и услуг на рынке жилья:

1.Обеспечение жилищного строительства земельными участками

В целях создания условий для развития на территории города Покров жилищного строительства необходимо осуществить следующие мероприятия:

- определять перспективные территории для развития жилищного строительства при разработке генерального плана города;

- совместно с администрацией Владимирской области и администрацией Петушинского района обеспечивать формирование земельных участков для жилищного строительства из состава земель муниципальной, неразграниченной и областной государственной собственности в необходимых объемах;

- отдавать приоритет при формировании земельных участков комплексному освоению территорий в целях жилищного строительства;

- принимать необходимые меры по обустройству земельных участков, планируемых для комплексного жилищного строительства, инженерной и транспортной инфраструктурой;  

- разработать правовой механизм предоставления гражданам земельных участков для индивидуального жилищного строительства на льготных условиях или на безвозмездной основе. 

2. Обеспечение территорий жилой застройки объектами 

коммунальной инфраструктуры
Учитывая невозможность решения вопроса обеспечения жилой застройки инженерными сетями полностью ни за счет средств бюджетов всех уровней (ограниченность ресурсов для осуществления государственных капитальных вложений), ни за счет средств застройщиков (автоматический перенос затрат на строительство сетей на стоимость жилья и, тем самым, резкое снижение его доступности для населения), предполагается разделение стоимости строительства жилья и стоимости строительства инженерных сетей. Строительство объектов коммунальной инфраструктуры будет осуществляться организациями коммунального комплекса – сетевыми компаниями с их последующей эксплуатацией. Окупаемость их затрат на строительство достигается путем формирования и защиты инвестиционных программ развития, взимания с потребителей платы за подключение к построенным объектам, а также включения инвестиционной составляющей в надбавку к тарифу на оказание жилищно-коммунальных услуг. 

Для развития индивидуального жилищного строительства предусматриваются дополнительные меры, направленные на инфраструктурное обеспечение застраиваемых земельных участков.  

3. Оказание поддержки развитию индивидуального                                             жилищного   строительства

Для стимулирования развития ИЖС в городе предусматривается реализация  Мероприятия «Развитие малоэтажного строительства на территории муниципального образования «Город Покров»  на 2011-2015 годы», в рамках которой предусмотрено:

- создание системы муниципальной поддержки по обеспечению земельных участков, предназначенных для развития малоэтажного индивидуального жилищного строительства, документацией по планировке территорий, и проведением работ по инженерному обустройству данных участков.

Реализация Мероприятия предполагает достижение следующих результатов:

- создание условий для обеспечения развития малоэтажной индивидуальной жилой застройки;

- повышение эффективности использования земельных ресурсов и развитие территории города;

- увеличение количества предложений земельных участков, предоставляемых для малоэтажного индивидуального жилищного строительства.

4. Разработка документов территориального планирования, градостроительного зонирования и документации по планировке территорий

Разработка градостроительной и проектной документации будет осуществляться в рамках мероприятия «Обеспечение территории МО «Город Покров» документами территориального планирования, градостроительного зонирования, документацией  по планировке территорий на 2011-2013 годы».

Перечень документов территориального планирования, градостроительного зонирования и документации по планировке территорий (далее – градостроительной документации), подлежащей разработке в соответствии с настоящей Программой, ежегодно определяется постановлением Главы города. Перечень формируется с учетом приоритетов жилищного строительства на территории города, определенных Программой.

В качестве приоритетных при разработке градостроительной документации определены следующие задачи:

- завершить разработку и утвердить до 31.12.2012г. генеральный план города, до 01.01.2013г. провести корректировку правил землепользования и застройки город; 

- обеспечить своевременную разработку и утверждение документации по планировке территорий, планируемых для развития жилищного строительства, размещения иных объектов муниципального значения; 

- обеспечить своевременное внесение изменений в документы территориального планирования и правила землепользования и застройки для реализации проектов комплексного освоения территорий в целях жилищного строительства.
Реализация комплекса мероприятий позволит сформировать правовую основу для осуществления градостроительной деятельности на территории МО «Город Покров», создать благоприятные условия для:

 - устойчивого развития территории города;

- привлечения внебюджетных инвестиций в развитие экономики города и в строительство жилья;

- улучшения среды жизнедеятельности человека на территории города;

- снижения административных барьеров в строительстве;

- увеличения объемов жилищного строительства;

- сокращения сроков подготовки исходно-разрешительных документов для строительства. 
5. Поддержка реализации проектов комплексного освоения и развития территорий под жилищное строительство

Город Покров располагает земельными участками, предназначенными для комплексного освоения под жилищное строительство, как многоэтажное, так и малоэтажное. 
Механизм реализации государственной поддержки по данному направлению определяется федеральной целевой программой «Жилище» на 2011-2015 гг. и заключается в получения на условиях софинансирования за счет средств федерального бюджета и консолидированного бюджета Владимирской области субсидий городским бюджетом на следующие цели:

- возмещение затрат застройщиков по проектам жилищного строительства по уплате процентов по кредитам, привлеченным для обеспечения территорий жилой застройки объектами коммунальной инфраструктуры;

- финансирование строительства автомобильных дорог к новым микрорайонам массовой многоквартирной и малоэтажной жилой застройки (для проектов комплексного освоения и развития территорий, уже прошедших соответствующие конкурсные отборы Министерства регионального развития Российской Федерации на предоставление субсидий федерального бюджета на возмещение затрат застройщиков по уплате процентов по кредитам, привлеченным для обеспечения территорий жилой застройки объектами коммунальной инфраструктуры);

- финансирование строительства объектов коммунальной  и социальной инфраструктуры  для проектов комплексного освоения и развития территорий, прошедших соответствующие конкурсные отборы Министерства регионального развития Российской Федерации.

Порядок и условия проведения конкурсных отборов определяются Министерством регионального развития Российской Федерации. 

 В целях получения поддержки за счет средств федерального и областного бюджетов на обеспечение опережающего развития коммунальной инфраструктуры для увеличения предложения жилья на рынке жилищного строительства, а также   внедрения на муниципальном уровне инвестиционных проектов, будет осуществляться реализация мероприятия  «Комплексное освоение и развитие территорий МО «Город Покров» в целях жилищного строительства на 2011-2013 годы».

Финансирование данного мероприятия может осуществляться за счет средств федерального и областного бюджетов при условии софинансирования из городского бюджета.

Это может позволить сформировать эффективные механизмы регулирования градостроительной деятельности, развить инженерную, социальную и дорожную инфраструктуру для жилищного строительства, увеличить частные инвестиции и кредитные ресурсы в жилищное строительство.

IV. Ресурсное обеспечение Программы


Источниками финансирования Программы являются:

- средства бюджета МО «Город Покров»; 
- средства из внебюджетных источников (личные средства граждан, собственные и привлеченные средства предприятий, частные инвестиции, кредитные ресурсы).

Объем финансирования Программы из средств областного и местного бюджетов на 2011-2013 годы составляет 4270,06 тыс. рублей.

Расходы средств местного бюджета на реализацию Программы составят в том числе:

2011 г. -  1209,36601 тыс. руб.;

2012 г. – 909,70 тыс. руб.;

2013 г. – 1440,00 тыс. руб. 
Расходы средств областного бюджета на реализацию Программы составят в том числе:
2011 г. -  0,0 тыс. руб.;

2012 г. – 110,9 тыс. руб.;

2013 г. – 600,00 тыс. руб. 
Ежегодное финансирование мероприятий Программы за счет средств бюджета МО «Город Покров» может корректироваться.

VII. Перечень программных мероприятий 

	Наименование подпрограммы
	Срок
исполнения
	Объем финансирования (тыс.руб.)

	Ответственные исполнители


	Ожидаемые результаты (количественные или качественные показатели)


	
	
	
	
	

	1 .Программа «Мероприятия по землеустройству на 2011-2013 годы»
	2011 2012 2013 

	1209,36601
1020,7
2040


	отдел архитектуры, градостроительства и землеустройства
	увеличение объемов жилищного строительства и повышение доступности жилья для граждан.



	Итого по Программе
	
	4270,06
	
	

	1.1. Мероприятие «Комплексное освоение и развитие территорий МО «Город Покров» в целях жилищного строительства на 2011 - 2013 годы»


	2011

2012

2013


	0,00
0,00
300,00

	отдел архитектуры, градостроительства и землеустройства
	увеличение объемов жилищного строительства, формирование эффективных механизмов развития коммунальной инфраструктуры, увеличение частных инвестиций в жилищное строительство



	Итого по Подпрограмме
	
	300,00
	
	

	1.2. Мероприятие «Обеспечение территории МО «Город Покров» документами территориального планирования, градостроительного зонирования, документацией по планировке территорий  на 2011-2013 годы»
	2011 2012 2013 

	925,86601
807,00
1740,00

	отдел архитектуры, градостроительства и землеустройства
	реализация мероприятия позволит повысить уровень обеспеченности территории города документами территориального планирования всех уровней

	Итого по Подпрограмме
	
	3472,86
	
	

	1.3. Мероприятие «Развитие малоэтажного строительства на территории МО «Город Покров» на 2011 - 2013 годы»
	2011 2012

2013


	283,5
213,70
300,00

	отдел архитектуры, градостроительства и землеустройства
	подготовка документации по планировке территории и строительство объектов инженерно-транспортной инфраструктуры по земельным участкам общей площадью более 128 га 

	Итого по Подпрограмме
	
	797,2
	
	

	Итого по программе
	
	4270,06
	
	


                                                                                                 Приложение № 1
к Ведомственной целевой программе

«Мероприятия по землеустройству  на 2011-2013 годы»

МЕРОПРИЯТИЕ
«Комплексное освоение и развитие ТЕРРИТОРИЙ 
МО «ГОРОД ПОКРОВ» в целях жилищного строительства 

на 2011-2013 годы»
I. Характеристика проблемы и обоснование необходимости решения ее программными методами 

В 2006-2010 годах на территории области оказывалась поддержка муниципальным образованиям по реализации проектов, направленных на обеспечение земельных участков коммунальной инфраструктурой в целях жилищного строительства.

Итоги реализации данной Подпрограммы позволяют сделать вывод, что основными проблемами в сфере жилищного строительства наряду с все еще слабо развитой конкуренцией среди застройщиков и чрезмерными административными барьерами в отношении доступа застройщиков на рынок жилищного строительства, получения земельного участка и разрешения на строительство остаются проблемы отсутствия земельных участков, обустроенных инженерной инфраструктурой, механизмов привлечения частных инвестиционных и кредитных ресурсов в строительство и модернизацию инженерной инфраструктуры, а также непрозрачные и обременительные для застройщика условия присоединения к системам инженерной инфраструктуры. Отрабатываемые в рамках данной Подпрограммы механизмы, основанные на опережающем развитии инженерной инфраструктуры, позволяют обеспечить существенное увеличение темпов жилищного строительства и удовлетворения платежеспособного спроса населения на жилье, при этом реализация данной Подпрограммы продемонстрировала недостаточность использования для увеличения объемов жилищного строительства предусмотренных Подпрограммой инструментов и механизмов. 

Разработка стратегий социально-экономического развития территорий и генеральных планов поселений показала потребность не только в комплексном освоении новых территорий в целях жилищного строительства, но и целесообразность комплексного развития застроенных территорий с целью их более эффективного использования.

С целью повышения доступности жилья для граждан развитие деятельности коммерческих застройщиков необходимо сочетать с поддержкой строительства жилья индивидуальными застройщиками, жилищными некоммерческими объединениями граждан. Формирование различных моделей государственно-частного партнерства в жилищном строительстве должно предусматривать не только использование  механизмов по возмещению затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях на обеспечение земельных участков коммунальной инфраструктурой (совокупность объектов, в том числе трубопроводов и иных объектов, обеспечивающих тепло-, водоснабжение, водоотведение и очистку сточных вод в границах территории муниципального образования) в целях жилищного строительства, и использования механизмов поддержки развития социальной инфраструктуры микрорайонов массовой жилой застройки в целях комплексного решения проблемы.

Существующая практика решения проблемы развития коммунальной инфраструктуры для обеспечения земельных участков в целях жилищного строительства основана на формировании предприятиями, предоставляющими коммунальные услуги, в том числе и электроэнергетического сектора, монопольной платы за присоединение к их инфраструктурным системам или на выполнении застройщиками технических условий для присоединения к этим системам, определенных по непрозрачным и изменяющимся принципам. Такая практика создает неравные конкурентные условия для застройщиков и приводит к невозможности освоения новых перспективных для жилищного строительства площадок.

Банковский сектор не имеет необходимых инструментов, позволяющих с приемлемым уровнем риска кредитовать проекты развития инженерной и социальной инфраструктуры, что приводит к увеличению сроков и удорожанию стоимости строительства жилья.

Наличие системных проблем в вопросах обеспечения земельных участков коммунальной инфраструктурой в целях жилищного строительства требует программно-целевых действий. Реализация такого подхода позволит не только обеспечить существенное увеличение объемов жилищного строительства, но и создать условия для формирования устойчивых механизмов решения данной проблемы в будущем без привлечения бюджетных средств.

II. Основные цели и задачи Мероприятия с указанием сроков 
и этапов ее реализации, а также целевых показателей

Основной целью Мероприятия является обеспечение комплексного освоения и развития территорий для массового строительства жилья эконом класса. 

Для достижения основной цели необходимо решить следующие основные задачи:

- разработать и реализовать на территории МО «Город Покров» проекты комплексного освоения и развития территорий в целях строительства жилья эконом класса, предусматривающие обеспечение земельных участков, предназначенных для строительства жилья,  инженерной, социальной и дорожной инфраструктурами; 

Реализуемые в рамках мероприятия проекты комплексного освоения и развития территорий для строительства жилья эконом класса должны соответствовать документам территориального планирования и градостроительного зонирования, предусматривать согласованное развитие жилищного строительства и строительство инженерной, социальной и дорожной инфраструктур. 

Срок реализации мероприятия 2011 - 2013 годы.
III. Механизм реализации и управления мероприятием.  

В рамках Мероприятия планируется получение субсидии областного бюджета на реализацию муниципальной целевой программы предусматривающей:

- строительство (реконструкцию) объектов социальной инфраструктуры в рамках реализации проектов по комплексному развитию территорий, предусматривающих строительство жилья эконом класса (далее – субсидии на развитие социальной инфраструктуры);

- строительство автомобильных дорог в новых микрорайонах массовой малоэтажной и многоквартирной застройки жильем эконом класса (далее – субсидии на обеспечение автомобильными дорогами).

Финансирование данного Мероприятия будет осуществляться за счет местного бюджета, при софинансировании из областного бюджета. 
На реализацию мероприятий данной Мероприятия планируется привлечь средства из федерального бюджета на условиях определенных Правительством РФ. 
Кроме того, на реализацию целей, определенных Мероприятием, возможно привлечение государственных гарантий Российской Федерации по заимствованиям Федерального фонда содействия развитию жилищного строительства на строительство объектов инфраструктуры на земельных участках для их комплексного освоения  в  целях   строительства жилья  эконом класса  (далее  -  государственные гарантии Российской Федерации).
Получение городским бюджетом субсидий на развитие социальной инфраструктуры, на обеспечение автомобильными дорогами новых микрорайонов массовой малоэтажной и многоквартирной застройки осуществляется в целях строительства жилья эконом класса.
Организационные мероприятия будут направлены на:
- создание условий для снижения административных барьеров в жилищном строительстве, развитие конкуренции;

- содействие внедрению организационных механизмов проведения комплексной застройки территорий, реконструкцию и обновление существующих кварталов застройки.
Реализация проектов предусматривает также использование механизмов координации на основе документов территориального планирования (генеральных планов) текущих и среднесрочных прогнозов жилищного строительства на территории муниципального образования, инвестиционных программ естественных монополий в энергетике, топливном комплексе, программ комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципальных образований, инвестиционных программ организаций коммунального комплекса по развитию системы коммунальной инфраструктуры.
Порядок предоставления субсидий городским бюджетом утверждается постановлением Губернатора области.
Перечисление средств выделяемых в рамках Мероприятий осуществляется на основании соглашения между департаментом строительства и архитектуры администрации области и администрацией города. 
Контроль за реализацией Мероприятия осуществляет первый заместитель главы города, председатель КУМИ.
IV. Оценка эффективности и прогноз ожидаемых социальных, экономических и экологических результатов от реализации Мероприятия
Создание рыночных механизмов финансирования проектов комплексного освоения и развития территорий в целях жилищного строительства, внедрение стандартов строительства жилья эконом класса позволят также снизить стоимость жилищного строительства, что, в свою очередь, повысит доступность жилья эконом класса для населения.
V. Ресурсное обеспечение Мероприятий
Финансирование Мероприятий осуществляется за счет консолидации средств федерального, областного, местного бюджетов и внебюджетных источников. Объем финансирования Мероприятий представлен в таблице 2.

Таблица 2

(тыс. рублей)

	Источники и направления финансирования
	2011 - 2013 годы, всего
	В том числе

	
	
	2011 год
	2012 год
	2013 год

	Всего
	300,00
	0,00
	0,00
	300,00


VI. Перечень мероприятий 

	Наименование мероприятия
	Срок 
исполнения
	Объем  
финансирования (тыс.  
рублей)
	Исполнители -   
ответственные за 
реализацию    
задания,     
мероприятия
	Ожидаемые результаты 
(количественные или 
качественные     
показатели)

	1
	2
	3
	8
	9

	Цель: обеспечение опережающего развития коммунальной инфраструктуры для увеличения предложения жилья на рынке жилищного строительства  

	Задачи: реализация на муниципальном уровне инвестиционных проектов по обеспечению земельных участков коммунальной инфраструктурой в целях жилищного строительства, создание эффективных и устойчивых организационных и финансовых механизмов обеспечения земельных участков коммунальной инфраструктурой в целях жилищного строительства    

	Подготовка постановлений Главы города в целях реализации Мероприятий 
	2011-2013
	-
	отдел архитектуры градостроительства и землеустройства
	

	Отбор инвестиционных проектов, претендующих на участие в Мероприятий  
	ежегодно
	-
	Первый заместитель главы города председатель Комитета по управлению муниципальным имуществом 
	

	Реализация инвестиционных проектов 
	2011 – 2013
	300,00
	Первый заместитель главы города председатель Комитета по управлению муниципальным имуществом
	увеличение объемов жилищного строительства, в том числе жилья экономкласса, формирование эффективных механизмов регулирования градостроительной деятельности, развитие инженерной, социальной и дорожной инфраструктур для жилищного строительства

	ИТОГО:                          
	
	300,00
	
	


                Приложение № 2 
Ведомственной целевой программы  «Мероприятия по землеустройству на 2011-2013 годы»
МЕРОПРИЯТИЯ
«ОБЕСПЕЧЕНИЕ  ТЕРРИТОРИЙ  МО «ГОРОД ПОКРОВ»
ДОКУМЕНТАМИ ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО ПЛАНИРОВАНИЯ, ГРАДОСТРОИТЕЛЬНОГО ЗОНИРОВАНИЯ И ДОКУМЕНТАЦИЕЙ ПО ПЛАНИРОВКЕ ТЕРРИТОРИЙ  НА 2011- 2013 ГОДЫ»

I. Характеристика проблемы и обоснование необходимости 

ее решения программными методами.

Массовое жилищное строительство и комплексное освоение и развитие территорий невозможны без осуществления грамотного, экономически и технически обоснованного градостроительного планирования. 

Градостроительный кодекс Российской Федерации, вступивший в действие с 01 января 2005 года, закрепил основополагающую роль документов территориального планирования при принятии органами государственной власти и органами местного самоуправления решений по градостроительному развитию территорий. При отсутствии документов территориального планирования с 01 января 2012 года запрещается перевод земель из одной категории в другую и принятие решений о резервировании земель, об изъятии, в том числе путем выкупа, земельных участков для государственных и муниципальных нужд. При отсутствии утвержденных правил землепользования и застройки с 01 января 2012 года вступает в силу запрет на выдачу разрешений на строительство, на принятие решений о предоставлении для строительства земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности. 

В настоящее время завершается разработка и проходит процедуры согласования (на межрегиональном и федеральном уровнях) проект корректировки генерального плана города. 

Согласно Земельному кодексу РФ установлением или изменением границ населенных пунктов является утверждение или изменение генерального плана городского округа, поселения, отображающего границы населенных пунктов, расположенных в границах соответствующего муниципального образования. В соответствии с Федеральным законом о государственном кадастре недвижимости сведения о границах муниципальных образований, населенных пунктов, территориальных зон должны быть отображены в государственном кадастре, что позволит в дальнейшем избежать проблем для граждан при оформлении ими прав на земельные участки, предоставленные для жилищного строительства, а также сократить время оформления земельно-правовых документов. На сегодняшний день государственный кадастр недвижимости не содержит точных сведений о местоположении границ 98% сельских населенных пунктов, так как их описание с привязкой к координатам ранее не проводилось. Учитывая значительную стоимость этой работы (порядка 50 тыс.руб. на один населенный пункт), оперативно выполнить описание границ только за счет средств местных бюджетов, без привлечения других источников финансирования, не представляется возможным.       


Согласно требованиям градостроительного законодательства с 01 января 2012 г. наличие  документов территориального планирования  и правил землепользования и застройки будет являться необходимым условием для управления территорией. Поэтому, учитывая недостаточное  бюджетное финансирование документов территориального планирования, приоритетной задачей в этой сфере становится завершение в 2011-2012 гг.  разработки проекта корректировки генерального плана и правил землепользования и застройки города. 

На основании документов территориального планирования будут определены оптимальные варианты видов развития жилищного строительства исходя из перспектив социально-экономического и демографического развития поселений, с учетом потребностей и предпочтений их населения.

За счет средств мероприятия планируется также осуществлять подготовку документации по планировке территорий в целях жилищного строительства по земельным участкам, предназначенным для комплексного освоения в целях жилищного строительства.

II. Основные цели и задачи Мероприятий с указанием сроков и этапов ее реализации

Целью реализации Мероприятий является:

Формирование правовой основы для осуществления градостроительной деятельности на территории области, создание благоприятных условий для:

 - устойчивого развития территории города;

- привлечения внебюджетных инвестиций в развитие экономики города и в строительство жилья;

- улучшения среды жизнедеятельности человека на территории города;

- снижения административных барьеров в строительстве; 

- определения оптимальных вариантов развития жилищного строительства;

- увеличения объемов жилищного строительства;

- сокращения сроков подготовки исходно-разрешительных документов для строительства.

Для реализации поставленных целей необходимо решить следующие основные задачи:

1) обеспечить формирование системы документов территориального планирования МО «Город Покров» в том числе:

- завершить разработку и утвердить до 31.12.2012 проект корректировки генерального плана города

- до 01.01.2013 правила землепользования и застройки города; 

- обеспечить своевременную разработку и утверждение документации по планировке территорий, планируемых для развития жилищного строительства, размещения объектов муниципального значения; 

- обеспечить своевременное внесение изменений в документы территориального планирования и правила землепользования и застройки в целях реализации проектов комплексного освоения территорий в целях жилищного строительства.

2) получить финансовую, организационную и методическую поддержку администрации области в разработке документов территориального планирования, градостроительного зонирования, документации по планировке территорий.

3) провести описание границ города, границ территориальных зон, установленных правилами землепользования и застройки, в соответствии с требованиями Федерального закона «О государственном кадастре недвижимости».

4) создать нормативную правовую основу для реализации на территории города Градостроительного кодекса РФ.

Реализация Мероприятий рассчитана на 2011-2013 годы.

III. Механизм реализации и управления Мероприятий
Мероприятиями предусматриваются:

- совершенствование нормативной правовой базы, регламентирующей вопросы подготовки и утверждения документов территориального планирования, градостроительного зонирования, документации по планировке территорий;

- взаимодействие с Администрацией области для обеспечения софинансирования работ по территории города документами территориального планирования, градостроительного зонирования, документацией по планировке территорий. 
Система мероприятий состоит из следующих направлений:

1. Совершенствование нормативной правовой базы, регламентирующей вопросы подготовки и утверждения документов территориального планирования, градостроительного зонирования, документации по планировке территорий включает в себя:

- разработку и внесение необходимых изменений и дополнений в нормативные правовые акты Главы города и администрации МО «Город Покров», регламентирующие градостроительную деятельность в целях их совершенствования с учетом правоприменительной практики;

- осуществление мониторинга изменений в федеральном законодательстве, касающихся требований к составу, порядку разработки, согласования и утверждения документов территориального планирования, градостроительного зонирования, документации по планировке территорий.

2. Организационное обеспечение реализации Мероприятий, включающее             в себя:

- получение сотрудниками администрации города консультативной помощи специалистов департамента строительства и архитектуры администрации области при подготовке заданий на разработку проектов документов территориального планирования, градостроительного зонирования, документации по планировке территорий, при проведении согласований и экспертизы проектов;

- изучение опыта подготовки документов территориального планирования в других регионах России;

- поиск и внедрение в практику решений, позволяющих сократить сроки и стоимость подготовки градостроительной документации;

- организацию в средствах массовой информации работы, направленной на освещение хода реализации Мероприятий;

- проведение мониторинга реализации Мероприятий.

Организационные мероприятия не требуют вложения бюджетных средств в их реализацию.

3. Финансовое обеспечение реализации Мероприятий предполагает финансирование из областного и местного бюджетов работ по подготовке документов территориального планирования, градостроительного зонирования, документации по планировке территорий. 


Средства областного бюджета передаются бюджету МО «Город Покров» в виде субсидий и направляются на разработку (корректировку) документов территориального планирования, правил землепользования и застройки, документации по планировке территорий, в том числе обновление топографических съемок, описание границ города, границ территориальных зон, устанавливаемых правилами землепользования и застройки, в соответствии с требованиями Федерального закона «О государственном кадастре недвижимости».

 Размер субсидии определяется исходя из уровня софинансирования из областного бюджета с учетом коэффициента дотационности в соответствии с постановлением Губернатора области от 14.07.2008 № 515 «О формировании, предоставлении и распределении субсидий из областного бюджета бюджетам муниципальных образований Владимирской области», в % от сметной стоимости проекта.

Перечисление указанных средств осуществляется на основании соглашения между департаментом строительства и архитектуры администрации области и администрацией города, в порядке, установленном постановлением Губернатора от 15.07.2008 N 517 «Об утверждении Положения о формировании и финансировании Перечня объектов капитального строительства для областных нужд, финансируемых за счет средств областного бюджета, Перечня объектов областной собственности, подлежащих капитальному ремонту, и Перечня объектов капитального строительства муниципальной собственности, софинансируемых из областного бюджета». 


В случае если объем средств, выделенных местным бюджетом в текущем финансовом году,  меньше суммы, предусмотренной соглашением между администрацией города и администрацией области, объем субсидий из областного бюджета   сокращается на соответствующую сумму, размер которой определяется в соответствии с пунктом 3 настоящего раздела.  Перераспределение субсидий осуществляется на основании постановления Губернатора области.

Правовые нормы, регулирующие подготовку документов территориального планирования, градостроительного зонирования, документации по планировке территорий, содержатся в Градостроительном кодексе Российской Федерации и в Законе Владимирской области «О регулировании градостроительной деятельности на территории Владимирской области».

IV. Оценка эффективности и прогноз ожидаемых социальных, экономических и экологических результатов от реализации Мероприятий
Эффективность реализации Мероприятий связана с созданием системы комплексного градостроительного планирования развития территории МО «Город Покров» и отдельных ее частей и оценивается по следующим показателям:

- принятие к 01.01.2012 генерального плана города, принятие к 01.01.2013 правил землепользования и застройки города;
- сокращение сроков подготовки исходно-разрешительной документации для строительства с 5,7 месяцев до 5,1 месяцев;
- повышение уровня инвестиционной привлекательности города и увеличение объема внебюджетных инвестиций в экономику области и строительство жилья.
Успешная реализация Мероприятий позволит создать правовую основу для:
- установления территориальных потребностей для нового жилищного строительства и определение возможных направлений территориального развития города;
- установления очередности и режима освоения новых участков, а также реконструкции существующей застройки;
- разработки схем развития инженерной инфраструктуры;
- регулирования процесса отвода земельных участков и продажи (сдачи в аренду) объектов недвижимости с учетом границ функциональных зон;
- установления основы для стоимостной оценки земли, дифференцирования налоговых ставок и платежей.
Реализация Мероприятий будет способствовать более эффективному выполнению на территории города федеральных и областных целевых программ, связанных с обеспечением жильем жителей области, развитием инженерной и транспортной инфраструктур, предполагающих: 
- повышение доступности для граждан приобретения или строительства жилья;
- повышение уровня комфортности и безопасности жизнедеятельности жителей города.
Эффективность и социально-экономические последствия реализации Мероприятий характеризуется достижением  показателей, приведенных в таблице 1. 
Таблица 1
	№ п/п
	Наименование показателя
	Ед. изм.
	Целевые значения на:

	
	
	
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.

	1
	утверждение генерального плана города
	Окончательная дата принятия
	-
	31.12.

2012
	-

	2
	утверждение правил землепользования и застройки городских округов, городских и сельских поселений
	Окончательная дата принятия

	-
	-
	01.01.

2013


V. Ресурсное обеспечение Мероприятий
Общий объем финансирования мероприятия на весь период ее реализации составляет 3922,86601 тыс. рублей, в том числе.

Сроки выделения средств и источники финансирования приведены в таблице 2.

Таблица 2

                                        (млн. рублей)

	
	Всего 
2011- 2013 гг.
	В том числе по годам:

	
	
	2011
	2012
	2013

	областной бюджет – 

всего 
	450,00
	0,00
	0,00
	450,00

	городской бюджет – всего
	3472,86601
	925,86601
	807,00
	1740,00

	в том числе:
	
	
	
	

	- подготовка документов по
обеспечению территории МО «Город Покров»
документами              
территориального         
планирования,

правилами землепользования и застройки,

документацией по планировке территорий ,

прочие мероприятия            
	3922,86601
	925,86601


	807,00

	1740,00


	ИТОГО:            
	3922,86601
	925,86601
	807,00
	2190,00


  VII. Перечень мероприятий 

	Наименование мероприятия
	Срок 
исполнения
	Объем  
финансирования (млн.  
рублей)
	Исполнители -   
ответственные за 
реализацию    
задания,     
мероприятия
	Ожидаемые результаты 
(количественные или 
качественные     
показатели)

	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	8
	9

	Выделение средств городского бюджета на подготовку документов территориального планирования города, градостроительного зонирования, документации по планировке территорий МО «Город Покров»

 
	2011-2013
	3922,86601
	органы местного самоуправления 

(по согласованию)
	реализация органами местного самоуправления полномочий, установленных федеральным законодательством 

	ИТОГО:                          
	
	3922,86601
	
	


                                                                                         Приложение № 3
к ведомственная целевой программе

 «Мероприятия по землеустройству на 2011-2013 годы»
МЕРОПРИЯТИЯ
«РАЗВИТИЕ МАЛОЭТАЖНОГО СТРОИТЕЛЬСТВА НА ТЕРРИТОРИИ

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «ГОРОД ПОКРОВ» НА 2011 - 2013 ГОДЫ»

I. Характеристика проблемы и обоснование необходимости решения ее программными методами 

По данным территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Владимирской области в 2010 году во Владимирской области было введено в эксплуатацию 480,8 тысяч квадратных метров жилья, из них 238,8 тысяч квадратных метров индивидуальных жилых домов, что составило 49,7 % от общего ввода жилья.

Проблемой, препятствующей развитию малоэтажного индивидуального жилищного строительства на территории области, является необеспеченность значительной части земельных участков, предназначенных для данного строительства, документацией по планировке территорий.

Кроме того, существует недостаточная обеспеченность земельных участков под малоэтажное строительство инженерной инфраструктурой. В настоящее время еще не проработан и на практике не реализован механизм привлечения частных инвестиций в сферу создания инфраструктуры под малоэтажную индивидуальную застройку, не используется залоговый механизм использования земельных участков под инженерное обеспечение. В связи с этим на современном этапе необходимо участие государства в финансировании проектов создания коммунальной инфраструктуры под малоэтажную индивидуальную застройку.

Для развития малоэтажного индивидуального жилищного строительства необходимо получение финансовой поддержки МО «Город Покров» в подготовке документации по планировке территории под малоэтажное строительство, в подведении к этим участкам инженерных сетей, которая будет осуществляться посредством реализации настоящего Мероприятия.

II. Основные цели и задачи Мероприятий с указанием сроков и этапов ее реализации, а также целевых показателей

Целью реализации Мероприятий является создание условий для развития малоэтажного индивидуального жилищного строительства на территории города посредством оказания поддержки по формированию земельных участков и обеспечению их инженерной инфраструктурой, что позволит повысить темпы строительства малоэтажного индивидуального жилья.

Для достижения указанной цели в ходе реализации Мероприятий решаются следующие задачи:

- обеспечение земельных участков, предназначенных для развития малоэтажного индивидуального жилищного строительства, документацией по планировке территории;

- обеспечение земельных участков, предназначенных для развития малоэтажного индивидуального жилищного строительства, инженерной инфраструктурой.

Мероприятие рассчитана на 2011 - 2013 годы.

Оценка социально-экономической эффективности реализации Мероприятий будет производиться ежегодно на основе следующих целевых показателей:

- общая площадь территорий для развития малоэтажного индивидуального жилищного строительства, в отношении которых осуществлена подготовка документации по планировке;

- количество построенных объектов инженерной инфраструктуры на территориях, предназначенных для развития малоэтажного индивидуального жилищного строительства.
Система индикаторов обеспечит мониторинг реализации поставленных задач и достижения намеченных целей в рамках Мероприятия за оцениваемый период с целью уточнения или корректировки поставленных задач и проводимых мероприятий.

III. Механизм реализации и управления Мероприятиями  

Исходя из анализа существующего положения дел в сфере жилищного строительства, целей Мероприятий, предусматриваются следующие направления ее реализации:

- создание системы муниципальной поддержки по обеспечению земельных участков, предназначенных для развития малоэтажного индивидуального жилищного строительства, документацией по планировке территорий и проведению работ по инженерному обустройству данных участков, посредством предоставления областных субсидий бюджету города.

Администрация МО «Город Покров» осуществляет:

- анализ имеющихся земельных участков на предмет их востребованности для развития малоэтажного индивидуального жилищного строительства;

- подготовку заявочной документации для участия в отборе на принятие участия в областной программе «Жилище»;

- проведение конкурсов на разработку документации по планировке территории и на строительство инженерной инфраструктуры на земельных участках, предназначенных для развития малоэтажного индивидуального жилищного строительства;

- контроль за целевым использованием средств, подготовку и представление отчетов о ходе ее выполнения.

IV. Оценка эффективности и прогноз ожидаемых социальных, экономических и экологических результатов от реализации Мероприятий
Реализация Мероприятий предполагает достижение следующих результатов:

- создание условий для обеспечения развития малоэтажной индивидуальной жилой застройки;

- повышение эффективности использования земельных ресурсов и развитие территорий МО «Город Покров»;

- увеличение количества предложений земельных участков, предоставляемых для малоэтажного индивидуального жилищного строительства.

Оценкой эффективности реализации Мероприятия является достижение следующих показателей:

- подготовка документации по планировке территории и строительство объектов инженерной инфраструктуры по земельным участкам общей площадью более 128 га под развитие малоэтажного индивидуального жилищного строительства;

- увеличение доли ввода малоэтажного жилья в общем объеме ввода жилья.

V. Ресурсное обеспечение Мероприятий
Финансирование Мероприятий осуществляется за счет средств местного бюджета при возможном привлечении средств областного бюджета. 

Объем финансирования Мероприятий «Развитие малоэтажного строительства на территории МО «Город Покров» на 2011 - 2013 годы» по работам по подготовке документации по планировке территорий и строительству объектов, финансируемых за счет средств Мероприятий, представлен в таблице 1.

Таблица 1

	Наименование ресурсов   
	Единица 
измерения
	Потребность

	
	
	всего 
	в том числе по годам    

	
	
	
	2011
	2012
	2013

 

	средства городского бюджета  
	тыс. руб.
	1011,5
	283,5
	103,0
	    150,00

	средства областного бюджета  
	тыс. руб.
	250,7
	0
	110,7
	150,00


VI. Перечень мероприятий

	Наименование мероприятия
	Срок    
исполнения
	Объем  
финансирования 
(тыс.  
рублей)
	Исполнители   
ответственные за
реализацию   
задания,    
мероприятия
	Ожидаемые     
результаты    
(количественные  
или качественные 
показатели)

	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	8
	9

	Цель: создание условий для развития малоэтажного индивидуального жилищного строительства на территории МО «Город Покров»    

	Задачи: обеспечение земельных участков, предназначенных для развития малоэтажного индивидуального жилищного         
строительства, документацией по планировке территории, инженерной инфраструктурой                                   

	1. Участие в конкурсных отборах заявок муниципальных образований на получение средств областного бюджета       
	в установленные     
сроки
	303
	Отдел архитектуры градостроительства и землеустройства         
	подготовка документации по планировке территории и строительство объектов инженерной инфраструктуры по земельным участкам общей площадью более 128 га  под развитие малоэтажного индивидуального жилищного строительства

	2. Получение субсидий из областного   
бюджета на подготовку    
документации по планировке территорий для
земельных участков под   
малоэтажное индивидуальное жилищное строительство и проведение работ по строительству сетей и объектов инженерной инфраструктуры.

  Выделение средств     
городского бюджета на      
подготовку документации по планировке территорий для земельных участков под малоэтажное индивидуальное жилищное строительство и проведение работ по строительству сетей и объектов инженерной инфраструктуры 
	2011 – 2013 гг.

	210,7
	Отдел архитектуры градостроительства и землеустройства
	

	Итого:                   
	
	513,7
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